Tra dilettantismo formale e professionismo di fatto

Le diseguaglianze nello sport
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Introduzione

Lo sport -sia esso praticato a livello dilettamtisto professionistico- € un fenomeno
che coinvolge uomini e donne.

Esistono realta di alto livello (si pensi ad esesrgili tennis, al nuoto, alla pallavolo)
in cui gli atleti, per 'impegno profuso ed il nunoedi ore dedicate all’attivita
sportiva, sono professionisti di fatto pur rimanewil punto di vista formale sportivi
dilettanti.

Nel nostro ordinamento, infatti, la linea di comitra dilettantismo e professionismo
e rappresentata esclusivamente dalla legge 23 mi&@&b n. 91 che indica quali
sportivi sono considerati professionisti (gl atlegli allenatori, i direttori tecnico-
sportivi ed i preparatori atletici) e disciplina mapporto di lavoro sportivo
inquadrandolo, salvo poche eccezioni, come subatdjnperché svolto a titolo
oneroso e con carattere di continuita.

Tuttavia, I'elemento davvero determinante ai fielld qualificazione dello sportivo
come professionista o dilettante non e la prest@zi@sa (in termini di tempo, di
onerosita, di modalitd di svolgimento, di soggeeiam meno al potere direttivo,
organizzativo e disciplinare del datore di lavolmnsi, la pratica di uno sport
definito “professionistico” dalla Federazione spatdi appartenenza.

Come owvio una tale distinzione, basata unicamentaina definizione formale,
totalmente svincolata dall’analisi dell’attivitadta in concreto dallo sportivo, presta
il flanco a numerose critiche e a non pochi problehe verranno analizzati nella
prima parte di questo elaborato.

All'interno degli sport considerati dilettantistjcinfatti, € possibile individuare i
medesimi elementi caratterizzanti la prestazionglidsportivi professionisti
(continuita, subordinazione alle direttive geractlei, orari di lavoro ben definiti,

ripetitivita nella prestazione etc.).



In numerosi casi poi i dilettanti percepiscono samfdalle proprie Societa di
appartenenza, dagli sponsor, come premi etc.) @he \geri e propri guadagni ma, in
virtu del loro inquadramento giuridico, non godati@lcuna tutela.

Il divario, in materia di tutele, diviene ancor pavidente se si parla di sport al
femminile.

Il campo delle attivita sportive, infatti, € semgtato segnato da profonde differenze
di genere sia in termini di accesso alla praticartsgm, sia con riferimento alla
maggiore rilevanza economica, sociale e mediattla dport praticato dagli uomini,
sia, infine, per quanto concerne il campo dellaléutlei diritti e della rappresentanza
femminile negli organi istituzionali nazionali etémnazionali che amministrano lo
sport.

Nonostante il fenomeno sportivo sia una delle nemtézioni di massa che ha
maggiormente caratterizzato il XX e questa primaepdel XXI secolo e che ha
comportato importanti campagne di sensibilizzazipeeil pieno riconoscimento di
un diritto allo sport per tutti, tale riconoscimeng purtroppo ancora lontano dal
trovare piena esplicazione quando si affrontaniiaealei diritti delle atlete.

Nel parlare di sport al femminile e, pertanto, aacmggi prioritario, rispetto
all'approfondimento di singole tematiche giuridispertive, affrontare il tema del
diritto allo sport.

Secondo I'ultimo rapporto pubblicato dal CBhiinfatti, dall’analisi congiunta per
fasce di eta e di sesso si evince che le donneamnatsport meno degli uomini.

Nel 2011 praticavano un’attivita sportiva, in moghdtuario o continuativo, il 25,9%
delle femmine rispetto al 38,6% dei maschi e la tguali praticanti era
sistematicamente inferiore per le femmine di tidtéasce di eta e di tutti i livelli, sia
agonistici che amatoriali.

Se si osserva l'ultimo decennio, la differenza dngre nell'accesso alla pratica

sportiva puo essere definita una caratteristiagtatale, anche se, analizzando i dati

13 Monitoraggio CONI-FSN-DSA —Coni Servizi S.p.A. 2011



in termini assoluti, si evince che le donne cheigaao un’attivita sportiva sono in
aumento.

Al predetto progressivo, seppur lento, accrescimeetla partecipazione femminile
alle attivitd sportive - che ha determinato impuiiteffetti sociali ed economicf’,
oltre che un numero sempre maggiore di succespada delle nostre atlete nello
sport di alto livelld® - tuttavia, non & corrisposta, nel nostro Paesgeguale
evoluzione migliorativa in termini di diritti e diconoscimenti economici, mediatici
e sociali.

A tutt’oggi, infatti, in Italia nessuna disciplirsportiva femminile € qualificata come
professionistica ai sensi della Legge 23 marzo 1@l con conseguenti ricadute in
termini di assenza di tutele sanitarie, assicueatiprevidenziali, nonché, di
trattamenti salariali adeguati all’effettiva attévisvolta.

| premi riconosciuti alle atlete, sia a livello mazale che internazionale, vedono una
riduzione che arriva sino al 50% per i campionatniminili rispetto a quelli maschili
nell’ambito della stessa specialita.

Quanto alla presenza di donne ai piu alti livelligenziali il dato piu evidente a
livello nazionale & che delle quarantacinque FerilenaSportive Nazionali solo una,
la FISE'®, oggi commissariata, & stata presieduta da unaadon

Infine lo sport femminile, nella sua interezza,uma visibilita pubblica di gran lunga
inferiore rispetto a quello maschile.

Secondo uno studio comparatiV@ondotto in Austria, ltalia, Lituania, Norvegia e
Islanda dal Centro islandese di eguaglianza dirgeme notizie sportive supportano

la diffusione dei ruoli di genere tradizionali.

14 Basti pensare allaumento del fatturato delle aeche operano nel settore del wellness o che pondumateriale e
vestiario sportivo.

15 Alle ultime Olimpiadi di Londra 2012 le atlete Hekpedizione italiana hanno vinto 8 medaglie sBBetotali e alla
precedenti Olimpiadi di Pechino 2008 ben 11 su 27.

18 Antonella Dallari. La FISE stata commissariata defibera del CONI n. 1491 del 10 luglio 2013.

17 «“gports, Media and Stereotypes Women and Men intSpdedia”. European project funded by the European
Commission — Community framework Strategy on Gendgrafity (2001-2005). Grant Agreement VS/2004/0F@ject
leader: Centre for Gender Equality in Iceland.



Ben il 78% dei notiziari sportivi, infatti, € monolizzato da “storie” maschili, le
storie delle atlete passano quasi sempre in secpram, privilegiando gli sport
individuali a quelli di squadra.

Ma non sono solo le protagoniste a scarseggiale nels sportive; anche il numero
delle giornaliste che si occupano di sport lasandtora desiderare.

Eppure, come si vedra, nel corso degli anni unia skiistituzioni (Unione Europea,
Governi, Nazioni Unite, istituzioni sportive e orgazazioni non governative) hanno
attuato diverse iniziative per eliminare la disanazione e le disuguaglianze nello
sport.

Tuttavia, se in alcuni casi vi sono interi vuotirmativi, molto piu frequentemente il
problema e la mancata concreta applicazione di cipiin direttive, norme
regolamentari e statutarie che gia esistono.

Ma come diceva Calvin Coolidgéla tenacia e la determinazione sono
onnipotenti™®,

Il 15 aprile 2013 alla Camera dei Deputati & statanzata una proposta di ledge
con la finalita di assicurare forme di tutela intema di sicurezza sociale per la
categoria degli atleti non professionisti.

Proprio in questi giorA? & allo studio una proposta di modifica della L/&41a firma
dell’On. Laura Coccid volta ad estendere gli effetti della norma in fmenche alle
atlete.

Il calcio femminile € solo uno dei tanti esempidiseguaglianza di genere nello
sport.

Ho giocato a calcio per vent'anni, ho avuto I'ondigappresentare il mio Paese, la
fortuna di incontrare squadre nazionali di Paediormu evoluti in termini di cultura

sportiva e pari opportunita nell’accesso allo sport

18 “Nijente al mondo puo sostituire la tenacia. Il tate non puo farlo: non c'é niente di pit' comuneudinini pieni di
talento ma privi di successo. Il genio non puodail genio incompreso & quasi proverbiale. L'igiimane non puo farlo: il
mondo € pieno di derelitti istruiti. La tenaciaadeterminazione invece sono onnipotenti.”.

Calvin Coolidge 30° Presidente USA (4 luglio 1878€ehnaio 1933).

19 Proposta di Legge n. 748 “Norme in materia di jttenza e di tutela della maternita per gli atletn professionisti”. Su
iniziativa dei deputati Vezzali, Bocci, Coccia, Bingfossati, Matarrese.

2 Novembre 2014.

21 Eletta deputata della XVII Legislatura della Replidabltaliana nelle fila del Partito Democraticdeaglezioni politiche
del 2013.



Nella mia esperienza diretta ho potuto riscontraredato ricorrente: maggiore € la
cultura sportiva di un Paese, maggiori sono leldutbe questo Paese € in grado di
offrire ai propri atleti (siano essi donne o uomi@imigliori sono i risultati sportivi
globalmente considerati, ma soprattutto si € insgmea di paesi piu solidi, piu
sviluppati, piu aperti e piu ricchi sia culturalnerche economicamente.

Ora, da avvocato mi occupo di diritto dello sparnia in questa occasione, vorrei
provare a trattare di diritto allo sport ed a sugge attraverso un benchmarking
internazionale, un’idea di riforma complessiva ihelvimento, nella convinzione che
lo sviluppo del calcio femminile possa costituirg@apportunita per I'intero sistema

calcio.



Capitolo primo
1. Sport professionistico e sport dilettantistico: casvicini cosi lontani

Lo sport italiano rappresenta I'1,6% del prodottterno lordo ed ha un giro d’affari
di 25 miliardi di euro, mentre il valore della prauone, direttamente o
indirettamente attivato & piu del doppio: 53,2 anili*’.

Nonostante le sue dimensioni economiche ed il davantissimo impatto sociale e
noto come nel nostro Paese manchi tuttora una léiggencipi in materia di sport.
Nemmeno la Costituzione, nel suo testo originaaiaifferenza di altre costituzioni
europee, si occupava esplicitamente di sport, méppendere atto del fenomeno
sportivo, né per riconoscere l'esistenza di soggaibblici o privati, operanti in tale
ambito.

Certamente nella Carta Costituzionale vi sono nocme legittimano pienamente
l'attivitd sportiva, intesa sia come attivita libelinerente alla sfera personale
dell'individuo, sia come attivita organizzata

Tuttavia € agevole osservare come nei 139 artatw@i ne compongono il testo non
esista nessun riferimento diretto allo sport, elccefatta per I'art. 117 comma 3, ove
trova formale collocazione tra le materie ricompresella potesta legislativa
concorrente tra Stato e Regioni, con le relativaseguenze anche in termini di
competenza nel finanziamento pubblico delle diveés®ogie di attivita sportive.

In tale quadro e quindi corretto sostenere cheotittizione, solo in forma implicita,
riconosce la cultura e le pratiche sportive commensénto di promozione umana e

sociale.

22 Fonte Libro Bianco dello Sport Italiano. Roma, Gilio 2012.

3 Aj sensi dell'art. 32 comma 1 Cost. la Repubbligtla la salute come fondamentale diritto dell'indiio e interesse
della collettivita ed essa trova la sua espressimmampo sportivo, in primo luogo, nel diritto’mltegrita fisica collegato
alla scelta di vita che il singolo ha effettuato.

Lo sport come fenomeno e lo sport come organizeazidentrano compiutamente nelle generali premisiegli artt. 2 e
18 della Carta Costituzionale sotto un duplice popfdome “pratica sportiva”, e quindi come esplicaz di un diritto
inviolabile dell'uomo, e come “associazionismo gp@’, inteso come libera e volontaria associazidnpiu individui che
intendono svolgere, in forma associata, organizatmdenzialmente stabile, attivita sportiva.

E, quindi, compito della Repubblica, ai sensi deil’'a comma 2 Cost., favorirne la diffusione.



Il legislatore ordinario non € mai intervenuto iamera organica in materia di sport,
ma esclusivamente su specifici segmenti di intere$®e, come spesso accade, per
urgenza o problematicita, necessitavano di immadigolamentaziofié

Uno dei primi settori di intervento é stato la diioa del professionismo sportivo,
affrontata con la legge 23 marzo 1981 n. 91 chedscia pratica sportiva in due

categorie a seconda della disciplina legale ad &gsicabile:

24 |_eggi sullo sport emanate dal 1942 ad oggi:

Legge 16 febbraio 1942 n. 426 “Costituzione e Omi@ato del Comitato Olimpico Nazionale Italiano (C.Q.N

Legge 26 ottobre 1971, n. 1099 “Tutela sanitariedstivita sportive”

Legge 14 giugno 1973, n. 366 “Estensione ai caldiad agli allenatori di calcio della previdenzh &ssistenza gestite
all'Ente Nazionale di previdenza e di assistenza lp@oratori dello spettacolo.”

Legge 23 marzo 1981, n. 91 (aggiornata con le nubdifapportate con: D.L. 17 maggio 1996, n. 272. RQ_settembre
1996, n. 486, convertito in Legge 18 novembre 199686.) “ Norme in Materia di Rapporti tra le Sa&ie Sportivi
Professionisti”.

Legge 13 dicembre 1989, n. 401 “Interventi nelasetdel giuoco e delle scommesse clandestini éatdidla correttezza
nello svolgimento di manifestazioni sportive”.

Legge 16 dicembre 1991, n. 398 “Disposizioni Tréig relative alle Associazioni Sportive Dilettatithe”.

Legge 31 gennaio 1992, n. 138 “Disposizioni Urgereii Assicurare la Funzionalita del Comitato OlinogpNazionale
Italiano (C.O.N.1.)".

Decreto Ministeriale 23 marzo 1995 “Norme sull@tatsanitaria degli sportivi professionisti”.

Decreto Ministeriale 18 marzo 1996 “Norme di si@aza per la costruzione e l'esercizio degli impiapbrtivi”.

Legge 29 marzo 1999, n. 78 “Conversione in leggey swdificazioni, del decreto-legge 30 gennaio 198915
Disposizioni urgenti per lo sviluppo equilibratollgsmittenza televisiva e per evitare la costituem il mantenimento di
posizioni dominanti nel settore radiotelevisivo”.

Decreto Legislativo riordino C.O.N.I. 23 luglio 1999 242 (c.d. Decreto Melandri) poi integrato ¢emodifiche del D.
Lgs. 15 gennaio 2004 (c.d. Decreto Pesante ).

Legge 14 dicembre 2000, n. 376 “Disciplina dellzlu sanitaria delle attivita sportive e delladatbntro il doping”.

Legge 21 febbraio 2003 N. 27 (C.D. SALVADEBITI) “Coms®ne in legge, con modificazioni, del decretoged4
dicembre 2002, n. 282, recante disposizioni urgentnateria di adempimenti comunitari e fiscali, riicossione e di
procedure di contabilita”.

D.M. del 4 aprile 2001 “Integrazione del decretoistieriale 18 febbraio 1982, concernente normelgpéutela sanitaria
dell'attivita sportiva agonistica e del decreto isteriale 13 marzo1995, concernente norme sullelawanitaria degli
sportivi professionisti”.

Legge 17 ottobre 2003, n. 280 “Conversione in legge modificazioni, del decreto-legge 19 agostd0. 220, recante
disposizioni urgenti in materia di giustizia speati.

Legge finanziaria 2003, art.. 90, commi 24, 25 arRfateria di libero accesso utilizzo degli impiasportivi ai cittadini
singoli o in forma associata.

Legge 24 dicembre 2003, n.363 “Norme in materisiairezza nella pratica degli sport invernali decdsa e da fondo.
Legge 21 maggio 2004, N. 128 “Conversione in leggm modificazioni, del decreto-legge 22 marzo 200472
Interventi per contrastare la diffusione telematatausiva di materiale audiovisivo, nonché a sostedelle attivita
cinematografiche e dello spettacolo”.

Legge 17 agosto 2005, n. 167 “Misure per la tutelassimbolo olimpico in relazione allo svolgimemtei Giochi invernali
Torino 2006”

Legge 17 ottobre 2005, n. 210 “Ulteriori misure pentrastare i fenomeni di violenza in occasioneainpetizioni
sportive”.

Decreto Pisanu 2005 Tagliandi — Sorveglianza —r8&aa Impianti .

Legge 4 aprile 2007 n. 41 “Misure urgenti per la&vyanzione e la repressione di fenomeni di violeocaanessi a
competizioni calcistiche”.

Legge di Stabilita 2014 (L. n°147 del 27 dicembf#l3 ha introdotto ai commi 303-303a‘ semplificazione delle
procedure amministrative e la previsione di modaiitnovative di finanziamerital fine di favorire Tammodernamento o
la costruzione di impianti sportivi, con particolriguardo alla sicurezza degli impianti e deglefiptori’, con esclusione
della possibilita di realizzare complessi di eddlizesidenziale. La legge ha previsto inoltre bmgtamento di complessivi
45 milioni di euro per il triennio 2014-2016 petegrare il Fondo di garanzia di cui all'articolo 80. 12 della Legge
289/02, amministrato dall'lstituto per il Creditodsiivo, con la precisazione che gli interventi devcessere realizzati
"prioritariamente mediante recupero di impianti ésigti 0 relativamente ad impianti localizzati inegredificaté
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1) L’attivita sportiva professionistica svolta nell’aito di societa di capitali;
2) L’attivita sportiva dilettantistica, ovvero, quel@n disciplinata dalla suddetta

legge, svolta da sportivi e da associazioni speriNettantistiche, cooperative

e di capitali senza finalita di lucro.
Il termine sport € I'abbreviazione della parola lesg disport che significa
divertimento.
A sua volta la paroldisportderiva dal francesgesportche ha lo stesso significato.
Infine, il termine del francese anticdesport deriva dal latino deportare
composizione della parolde che significa allontanamento jgortare, termine
proprio del suo significato.
Quindideportaresignifica portarsi lontano, uscire dalle muraadihe per svolgere
attivita fisica
Le paroledesportedisport poi divenutosport significano, percio, divertimento,
parola che deriva dal verbo latidosertereche significa allontanarsi.
Dunque, lo sport inizialmente nasce come puro timento o piu in generale come
attivita finalizzata ad esercitare le abilita umandase (fisiche e mentali), al fine di
migliorarle e utilizzarle successivamente in maaiat proficua.
Nell’antichita classica i greci furono i piu fervidostenitori della cultura fisica,
intesa sia come educazione della volonta sia cameaimento per un armonico
sviluppo del corpo, per affinare i sensi, per laistgione delle norme igieniche di
base e soprattutto per la preparazione psicofadiagguerra.
L'atletismo dei greci nacque come fatto culturaldim prevalentemente estetici,
ovvero gli atleti facevano ginnastica per miglierdtaspetto esteriore del proprio
corpo, ma ben presto sentirono quasi il “bisogno”’cdnfrontarsi fra loro, di
raggiungere e fissare dei record e di cimentareeie e proprie gafe
La dicotomia tra sportivo professionista e dilettamasce nella seconda meta
dell'Ottocento, quando in Inghilterra hanno avutogime le moderne discipline

sportive.

% Sabrina Scarpetta, La filosofia dello sport netlea Grecia. Laboratorio Montessori ISSN 1974-8787
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All'epoca gli atleti erano dilettanti, sia perché &ttivita praticate erano per loro
natura prive di guadagno economico, sia perchéarégmendo a classi socialmente
agiate, non avevano bisogno di lavorare e di riawa reddito sostitutivo dallo
sport.

Da quel momento la qualifica di dilettante e statgposta quale requisito per
'ammissione alle gare nel rispetto del principalladpar condiciodei partecipanti e,
idealizzata e sublimata, é stata recepita quateré&tostitutivo ed imprescindibile
della dottrina olimpica.

Fu negli anni Settanta che maturarono le prime Iproatiche che costrinsero le
istituzioni sportive e non, a rivedere la tradiatnidentificazione dello sport vero
con lo sport puro, aprendo i primi spiragli a vaieeme di redditivita legata alle
attivita sportive.

Si é giunti cosi alla riammissione alle olimpiadi discipline squisitamente
professionistiche una volta espulse e, successivi@nalla diretta gestione dei
proventi dello spettacolo olimpitd

In questo contesto, sotto la spinta dell’Associagitialiana Calciatofd, il legislatore
italiano ha abbandonato la tradizionale posizionheghostico disinteresse ed ha

emanato la Legge n. 91/1981 sul professionismaispor

%6 Attualmente il Comitato Olimpico Internazionale iise di Top Olimpic Programes, consistenti in gigachi schemi
di marketing internazionale gestiti integralmengéeuth’apposita societa svizzera che negozia diretié&en compensi per la
concessione dell'esclusiva televisiva, ed ha pramda creazione di trust fundsper il controllo daadagni degli atleti
sotto la supervisione delle Federazioni Internaipche hanno fattivamente concorso nello svilugpbsistema sino ad
assumere esse stesse il ruolo di veri cartelli (RISEER 1996, pp. 224 ss);

27 Nel mese luglio 197&llI'Hotel Leonardo da Vinci di Bruzzano, dove i pdesiti hanno appena ripreso il mercato
secondo vecchie abitudini, fanno irruzione i camadyi, con due funzionari dell'lspettorato del lewadi Milano. A
mandarli, su esposto dell'Aic, un magistrato, GalocCostagliola, della quinta sezione penale deiktura del Lavoro,
per verificare la presenza di mediatori, cioe steoa il reato di mediazione di manodopera a scagacdo. Vengono
sequestrati centinaia di documenti e perquisitedorina di stanze d'albergo. Il 5 luglio 197&rabinieri perquisiscono
la sede della Lega Calcio, sequestrando i contgitti depositati. A seguito delle indagini, il pretodichiara
definitivamente chiuso il mercato e nulli tutti drdratti stipulati fino a quel momento, oltre aiare 73 comunicazioni
giudiziarie (gli attuali avvisi di garanzia) a djenti di societa. Il Consiglio direttivo della Legalcio «invita le societa a
sospendere ogni attivita».Per la prima volta sfilaréa minaccia di una serrata dei club.

L'11 luglio 1978 Il governo promette un decreto tampone per laesprdell'attivita calcistica, con l'impegno a pnégee
entro un anno alle Camere un progetto di legge @eedolamentazione definitiva dei rapporti tratageofessionisti e
societa sportive. | contratti di acquisto e venditaullati dal pretore riprendono validita.

I 19 marzo 1979grazie alla lunga battaglia condotta dal sindadaiocalciatori viene introdotta con una norma fatke
(ratificata il 31 marzo) la nuova normativa petutela sanitaria dei calciatori.

A partire dal 1979-80 le societa di A, B, C e D sobbligate ad avvalersi di un medico sportivo qieib, coadiuvato da
specialisti, e a sottoporre i giocatori ad almene #isite annuali complete, con istituzione di wastella sanitaria e un
libretto sanitario.
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- 4 luglio 1978: Su esposto di Campana, il Pretore Giancarlo Castaginvia i
carabinieri all'Hotel Leonardo Da Vinci a Bruzzasede del "mercato”.

- 1 4 marzo 1981¢ la data storica per eccellenza del sindacatdatati, che raggiunge
il proprio piu ambizioso obiettivo: la fine del walo. Il Parlamento emana la legge 91,
provvedimento sullo sport professionistico che auya il professionista sportivo come
lavoratore subordinato a tutti gli effetti, colitiv di maturare la pensione a 45 anni e la
liberta di scegliersi il club per cui prestare tagria opera.

L'8 giugno 1979per far fronte all'impressionante mole di stipemoin pagati soprattutto nelle serie mindAJC annuncia
che senza le quietanze liberatorie di tutti i giodan credito al 30 giugno 1979, cioé la dimostome che i debiti sono
stati saldati, i calciatori di tutte le serie, @aM alla D, non scenderanno in campo alla primangia della stagione 1979-
80. Risultato: Gallipoli, Vigevano e Crotone non veng iscritti ai rispettivi campionati e ai primi dettembre ben
duecento milioni di stipendi arretrati vengono wadrsai giocatori. D'ora in poi la solvibilita dellub & condizione
indispensabile alla sua sopravvivenza tecnica.

E' il primo passo verso la Legge n. 91 sul proegsmo sportivo la cui emanazione arrivera nel maiel 1981.
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L’intento ab origine era quello di effettuare una differenziazione dirattere
economico, da una parte i soggetti che “vivevargpdrt”, dall'altra gliamateurs.
Emanata, dunque, per far emergere e disciplinarasgktti lavoristici del rapporto
sportivo, tuttavia, la normativa in parola se ddaio ha dato risposta alle esigenze di
regolamentazione dello sport professionistico, 'a&b ha fatto nascere ed
evidenziato le numerose questioni irrisolte legdili figura dello sportivo dilettante.
A decorrere dagli anni Novanta ad attrarre I'atiene degli specialisti del settGfe
sono state proprio queste.

La Legge 91/81, infatti, non ha affatto disciplmat lavoro nello sport nella sua
interezza, ma solo quello che si svolge nellamhdtelle federazioni sportive
autoqualificatesi professionistiche e cioé, secdadwiginaria delibera del Consiglio
Nazionale del CONI del 2 maggio 1988la Federazione ltaliana Giuoco Calcio
(F.1.G.C.), la Federazione Ciclistica ltaliana (F.C la Federazione lItaliana Golf
(F.1.G.), la Federazione Motociclistica ItalianaNH.) e la Federazione Pugilistica
Italiana (F.P.l.), a cui si & aggiunta, a decoreak30 giugno 1994, la Federazione
Italiana Pallacanestro (F.1.P.).

Ecco allora che, accanto alle problematiche dedttdihte in senso tradizionale
('amatore in senso stretto), di natura essenziatenassociativa, si sono poste quelle
del dilettante che percepisce compensi, per ilglaatualifica formale che gli deriva
dalla federazione di appartenenza non puo certdyatere la valutazione sostanziale,
in ambito statuale e comunitario, del rapporto lohlega alla propria Societa.

Il termine dilettante nella Carta Olimpica oggi nesiste piu, ed attualmente la
Regola 45 si limita a rimandare, per I'ammissionegld atleti ai giochi, alle
prescrizioni delle corrispondenti Federazioni Ingamionali, mentre la norma di

attuazione si limita solo ad affermare che lisknme e la partecipazione dei

28 Moro P. “Questioni di diritto sportivo. Casi comtersi nellattivita dei dilettanti”, Pordenone,9®

2 'art. 5.2 lettera D) del D.Lgs. 23 luglio 1999 242 prevede che il Consiglio Nazionale del COBtabilisca in
armonia con 'ordinamento sportivo internazionale&l’ambito di ciascuna federazione sportiva nazile criteri per la
distinzione dell'attivita sportiva dilettantisticda quella professionistica”
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concorrenti non devono essere condizionate da @ersaioni finanziarie, e che agli
stessi @ fatto divieto di pubblicizzare nomi e ingini®.

La realtd &€ che Isstatus di dilettante, svuotato dei contenuti per cui stato
concepito appare ormaif relitto del sistema™.

Tant’é che oggi il nuovo statuto del Coni utilizzéermine “non professionistico” al
posto di dilettantistico.

A livello comunitario nella motivazione della semt@aDeliege,non a caso definita la
Bosmandei dilettanti, la Corte di Giustizia, nel sottaiare apertamente linutilita
della qualifica attribuitasi unilateralmente da unf@derazione a scapito
dell'approfondimento della natura dell'attivita #20 in concreto dall’atleta, ha
espressamente affermato come anchemlateurspossano invocare I'applicazione
del Trattato ove prestino servizi che permettonordanizzare spettacoli, anche se
non pagati dalle societa che ne beneficiano.

A livello nazionale il Tribunale di Pescdfa nellesaminare la posizione di un
pallanotista, ha testualmente affermato clee distinzione tra professionismo e
dilettantismo nella prestazione sportiva si mostm@jva di ogni rilievo, non
comprendendosi per quale via potrebbe mai legittenana discriminazione del
dilettante”.

In conclusione puo affermarsi che quello che legaofessionisti ufficializzati alle
loro Societa e un rapporto di lavoro subordinatecgde, nel senso che costituisce
unaspeciesrispetto allo schema generale di cui al codicdecimentre ildilettante
puro, colui che si dedica allo sport inutilitaristicame, per mera passione, € legato
alla societa non come controparte, maudaulteriore rapporto associativaunico
essendo il centro di interesse e risolvendosi latepigazione alla gara
nelladempimento del patto che vede accomunatiiaglesocieta intorno al fine

comune della pratica sportiva.

30| relativo sfruttamento & riservato al CIO.
31 TOGNON J. |l rapporto di lavoro sportivo: professionisti el§adilettanti, in Giuslavoristi.it 2005, p.670.
32 Trib. Pescara, ordinanza 18 ottobre 2001, in foR&D02 pag. 897
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In mezzo a questi due estremi opposti vi sono nasgeguestioni irrisolte: sino a
quando il rapporto atleta-societa resta in amlstpaiativo per sconfinare poi in un
rapporto di scambio? Quali attivita possono esseresiderate lavoro? Possono le
prestazioni dell’atleta essere qualificate qualgoai® nello schema negoziale
associativo piuttosto che in termini di scambio?al@ul valore della percezione di
somme di denaro? E quale ruolo assegnare alla tégotoanifestata dalle parti nella
qualificazione del rapporto?

La soluzione adottata dal legislatore con la L.21Fa suscitato nella dottrina
notevoli perplessita: e stato, infatti, da piu pagservato come il sistema delineato
dalla legge abbia in concreto escluso dal suo anthitapplicazione tutti i casi di
“professionismo di fatto”, e cioe quegli atleti ckeno inquadrati come dilettanti
unicamente per decisione della Federazione di &gpanza, pur svolgendo costoro
attivita sportiva a titolo oneroso e continuativeaendo dalla stessa l'unica, o
comunque la preponderante, fonte di reddito.

L’elemento discretivo costituito dal provvedimerftomale della qualificazione da
parte della Federazione, di fronte a situazionissmalmente identiche finisce con il
determinare [l'applicazione di diverse regolameimtazigiuridiche senza reale
giustificazioné®.

L’ipocrisia del legislatore ha portato a chiudereacchio, anche verso le sempre piu
frequenti sovvenzioni mascherate sotto forma dibarei spese addirittura
disciplinando, sotto il profilo fiscale, i compersrrisposti nell’esercizio diretto di
un’attivita sportiva dilettantistica (art. 67 primcomma lett. m dpr. 917/86 e
successive modificazioni).

Alla stregua di tali considerazioni parte dellatdoa ritiene che, pur in assenza
dellelemento della qualificazione da parte delledérazioni, il professionismo di

fatto dovrebbe trovare tutela nella legge 91/810eatio scopo di evitare una palese

33 V. Frattarolo /| rapporto di lavoro sportivoGiuffré, Milano, 2004, pag. 20.
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disparita di trattamento, non consentita dall'idi@ndelle situazioni concrete da

disciplinaré,

1.1 Lo sportivo professionista.
1.1.1 Il professionismo sportivo alla luce della 23 marzo 1981 n. 91. Il

contratto di lavoro e la prestazione dello sportivgorofessionista.

L’analisi della Legge 23 Marzo 1981 n. 91 va ingaaa nell’'ottica dei rapporti tra
ordinamenti: I'ordinamento generale dello Stato w@a parte e |'ordinamento
sportivo dall’altra.

Lo Stato con questa legge ha esercitato la prgutesta legislativa nella disciplina
dei rapporti tra gli operatori dello sport, Societ&ederazioni per quanto attiene la
prestazione dell’attivita sportiva come attivita ldivoro ma, nel contempo, ha
garantito ampi ambiti di intervento normativo alfederazioni sportive ed alla
contrattazione sindacale.

La Legge 91/81 e suddivisa in quattro capi, diicprimo (artt. da 1 a 9) dedicato
allo sport professionistico, il secondo (artt. dadl 14) alle Societa sportive e alle
Federazioni sportive nazionali, il terzo, compod#d solo art. 15, alle disposizioni
tributarie, l'ultimo (artt. da 16 a 18) alle disjzeni transitorie e finali.

L’art. 1 statuisce testualmente chigéé'sercizio dell’attivita sportiva, sia essa svolta
in forma individuale o collettiva, sia in forma pgessionistica o dilettantistica, e
libero”.

Con specifico riferimento allo sportivo professstal il principio suddetto e
espressione della liberta contrattuale.

La liberta di contrattare, precedentemente viedatausa del vincolo sportivo, é stata
consacrata dall’art. 5 (durata massima e cessieheamtratto), dall’art. 6 (liberta di
stipulare un nuovo contratto alla scadenza di quetkecedente), ed in particolare

dall'art. 16 (abolizione del vincolo).

34 Se a cid si aggiunge che con la legge 289/200Beansodalizi sportivi dilettantistici possono dastsi sotto forma di
societa di capitali, il discusso elemento qualifice risulta essere I'unico veramente rilevante giscriminare, ai fini
dell'applicazione della legge 91/1981, il professsmo da ogni altra attivita sportiva non ascrildla tale categoria.
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L’ambito soggettivo di applicazione della L. 91/8 limitata agli sportivi
professionisti, con esclusione quindi di quel vasionero di atleti che non possono
essere definiti tali, ma appartengono all’areadilettantismo sportivo: in particolare,
secondo il predetto art. 2, ai fini dell’applicazé della legge, Sono sportivi
professionisti gli atleti, gli allenatori, i diretri tecnico-sportivi e i preparatori
atletici che esercitano I'attivita sportiva a titbloneroso con carattere di continuita
nellambito delle discipline regolamentate dal COMN che conseguono la
gualificazione dalle Federazioni sportive nazionakcondo le norme emanate dalle
Federazioni stesse con l'osservanza delle diretstabilite dal CONI per la
distinzione dell'attivita dilettantistica da quell@ofessionistica

L’acquisto dellostatusdi sportivo professionista presuppone |'esistenzeequisiti
tanto soggettivi che oggettivi.

| soggetti individuati dall’art. 2 sono carattetzda un elemento comune costituito
dal concorso diretto della loro attivita, anche raete il miglioramento e |l
perfezionamento della prestazione agonistica, & isypostazione e finalizzazione
sotto I'aspetto tecnico-agonistico, al conseguimei@ miglior risultato sportivo.

Dal lato del datore di lavoro occorre invece féenmmento alla disposizione dell’art.
10 comma 1 della legge in esame, ai sensi del {&alssono stipulare contratti con
atleti professionisti solo societa sportive costéwnella forma di societa per azioni o
di societa a responsabilita limitata

Con l'obiettivo della corretta gestione delle st&isportive professionistiche, la
legge in parola ha, anche, introdotto un sistemaroiso di controllo da parte delle
Federazioni che possono avvalersi di una serieaticanismi tra i quali I'obbligo,
previsto dal comma 2 dell’art. 4, di deposito denttatto di lavoro presso la
Federazione stessa per I'approvazione.

Gli elementi oggettivi del rapporto riguardano,ece, i caratteri e le modalita della
prestazione di lavoro offerta, e sono:

a) l'onerosita, nel senso che la prestazione dessere remunerata con un

corrispettivo proporzionato alla quantita e quati@la prestazione stessa, la cui
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misura viene poi liberamente determinata dallei mamtraenti, salvo il rispetto di
minimi collettivi;

b) la continuita nell’esercizio dell’attivita spd: le Federazioni, agli elementi
oggettivi stabiliti dalla legge, hanno aggiuntotaiuni casi quello della prevalenza
dell'esercizio dell’attivita sportiva rispetto adtra possibili occupazioni, come ad
esempio la F.I.G.C., che ha definito professionistai che pratica tale attivita come
lavoro primarid”.

Il successivo art. %8, stabilisce che |4 prestazione a titolo oneroso dell'atleta
costituisce oggetto di contratto di lavoro subomim regolato dalle norme contenute
nella presente leggein sostanza il legislatore ha introdotto, cdiemimento alla sola
figura dell’atleta, una presunzione di lavoro sufioatc’”.

La presunzione assoluta che l'attivita continuapvestata dall’atleta a titolo oneroso
costituisce oggetto di contratto di lavoro suboattin comporterebbe come
conseguenza che, laddove tale continuita facciettdif si versi nella specie del
lavoro autonomo. Sennonché la legge in esame noal@l@enerale indicazione, ma
elenca espressamente alcune ipotesi qualificate daworo autonomo, allorquando
ricorra almeno uno dei requisiti elencati dal selmoocomma dell’art. 3.

Tali requisiti si rinvengono nel fatto che:

a) l'attivita sia svolta nellambito di una singotaanifestazione sportiva o di piu

manifestazioni tra loro collegate in un breve paoiadli tempo;

% G. Giugni,La qualificazione di atleta professionisia Riv. dir. sport, 1986, pag. 169.

% La norma in esame rovescia la previsione dell'dridel disegno di legge presentato al Senato, seceni ‘La
prestazione dello sportivo professionista & comsitéeprestazione di lavoro autonof@ sancisce che la regola & quella
del rapporto di lavoro subordinato, mentre il lavautonomo costituisce I'eccezione.

37 Sul punto & particolarmente chiara Cass., 28 dicerh®96, n. 11540, iGiust. civ, Mass, 1996, pag. 1799, secondo cui
“lal. 23 marzo 1981, n. 91, in materia di rappdré societa e sportivi professionisti, detta regpt la qualificazione del
rapporto di lavoro dell’'atleta professionista, stEmdo specificatamente all’art. 3 i presuppostlladattispecie in cui la
prestazione pattuita a titolo oneroso costituisggetto di contratto di lavoro subordinato; per Idra figure di lavoratori
sportivi contemplate nell’art. 2 la sussistenza enm del vincolo di subordinazione deve essere &atzedi volta in volta
nel caso concreto, in applicazione dei criteri fitrdal diritto comune del lavorb Ne deriva che l'attivita sportiva resa
dall'atleta professionista in maniera continuativagrosa, e, occorre aggiungere, in favore di wecées di capitali (dal
momento che la costituzione in tale forma costitelig requisito soggettivo richiesto al datore aidro di uno sportivo
professionista), sara automaticamente consideratatdra subordinata, con applicazione delle nadeia legge 91/1981,
mentre per gli altri sportivi professionisti la sitenza dei medesimi requisiti nearra da sola a trarre le medesime
conclusioni in ordine alla natura del rapporto, elndosi in tal caso accertare la presenza dellardinaaione, posto che
onerosita e continuita della prestazione ben pbaebconciliarsi anche con un’ipotesi di lavorocmamoexart. 2222 c.c.
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b) l'atleta non sia contrattualmente vincolato p@anto riguarda la frequenza a
sedute di preparazione o allenamento;

c) la prestazione che e oggetto del contratto,apendo carattere continuativo, non
superi otto ore settimanali, oppure cinque giognianese, oppure trenta giorni ogni
anno.

La presenza di uno sola di queste condizioni dcsefite ad integrare il contratto di
lavoro autonomo ed escludere il lavoro subordinatee sarebbe altrimenti
configurabile.

L’art. 4 comma 1 della L.91/81 prevede che, ndilusazione del contratto in forma
scritta tra societa e professionista sportivo, delgissere previstala' clausola
contenente l'obbligo dello sportivo al rispetto ldelistruzioni tecniche e delle
prescrizioni impartite per il conseguimento degiopi agonistici, tra le quali non
puo non includersi anche I'obbligo di frequentateajenamenti e di osservare le
indicazioni fornite dai tecnici per il raggiungimerdei fini prefissati.

Data la peculiarita della disciplina dettata dall&1/81, nonché per gli aspetti appena
evidenziati, il rapporto di lavoro sportivo suboraio presenta indubbiamente
caratteri di specialita rispetto agli ordinari rapp di lavoro dipendente: con
riferimento al rapporto di lavoro in questione aflp infatti di “rapporto special®
Da qui I'esigenza, avvertita dal legislatore, de@adare il modello di tutela apprestato
in via generale per i lavoratori dipendenti alleedfiche condizioni che
caratterizzano la posizione nel mercato del lavdrodeterminate categorie di
lavoratori.

Cio che innanzitutto emerge dalla disciplina dattaér il lavoro sportivo, nei suoi
elementi di specialita, € che in ambito sportivostdbordinazione dei prestatori di
lavoro non rientra esattamente nei contorni di lguehe con una sola parola puo
essere definita come “eterodirezione”: i1 requidgiélla subordinazione degli atleti

sportivi professionisti non si risolvono nella segmpne alle direttive emanate dal

%8 |_a dottrina giuslavoristica definisce “specialiiej rapporti che, in ragione della specifica pasizi del datore di lavoro
e/o anche della peculiare natura dell’attivita tsotome € nel caso del lavoro sportivo, richiedona disciplina, anche
solo in parte, differenziata rispetto a quella galee dettata per il rapporto di lavoro nell'impres@mn conseguente
adattamento del modello generale di tutela allaifipga del rapporto.
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datore di lavoro e al suo controllo, ma riguardamche, e forse soprattutto, altri
caratteri della prestazione, in particolare le sagdenze temporali, le quali non sono
invece decisive, al di fuori di questa specialecigitha, agli effetti della
qualificazione del rapporto come lavoro subordinato

La scelta del legislatore € stata dettata in padie dall’evidente implicazione,
nell'ambito del contratto di lavoro sportivo, deff@rsona dell’atleta e delle sue doti
fisiche, che assumono rilievo preponderante riepatjli elementi dell’inserimento
materiale nell'azienda e all’eterodirezione, eletoequest'ultimo che perde ogni

valore distintivo.

1.1.2 Le tutele (assicurative, sanitarie e previdenziali)degli sportivi
professionisti

Ai sensi dellart. 7 L. 91/81‘L’attivita sportiva professionistica € svolta sott
controlli medici, secondo norme stabilite dalle deazioni sportive nazionali ed
approvate, con Decreto Ministeriale della sanitant#® il Consiglio sanitario
nazionale.

Le norme di cui al precedente comma devono preeedex I'altro, l'istituzione di
una scheda sanitaria per ciascuno sportivo profassta, il cui aggiornamento deve
avvenire con periodicita almeno semestrale.

In sede di aggiornamento della scheda devono esgertiti gli accertamenti clinici

e diagnostici che sono fissati con decreto del 8ioidella sanita.

La scheda sanitaria € istituita, aggiornata e cuit® a cura della societa sportiva e,
per gli atleti di cui al secondo comma dell'artiooB, dagli atleti stessi, i quali
devono depositarne duplicato presso la federazspuetiva nazionale [...].

In attuazione del predetto articolo, il Ministerelld Sanita con Decreto 13 marzo
1995 ha subordinato lo svolgimento dell’attivitaodjva professionistica al possesso

da parte dell’atleta della “scheda sanitaria” pstvdall'art. 7.
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La scheda, accompagna l'atleta per lintera durdédla sua attivita sportiva
professionistica ed € aggiornata con periodicittnealo semestrale salvo le
disposizioni per le singole attivita sportive (Atomma 1).

Nella scheda sanitaria, oltre ad essere annotttgtuaccertamenti sanitari prescritti,
si ritrova una sintetica valutazione medico-spartsullo stato di salute dell’atleta e
sull’'esistenza di eventuali controindicazioni, amd¢bmporanee, alla pratica sportiva
agonistica professionistica.

Se in seguito agli accertamenti sanitaisdlti la non idoneita alla pratica agonistica
di un determinato sport, I'esito negativo, con dlicazione della diagnosi posta a
base del giudizio, viene comunicato, entro cinquerng all’interessato ed al
competente ufficio regiondlementre alla societa sportiva di appartenenzaevie
comunicato il solo esito negativo. In tal caso #atta prevista la possibilita di
proporre ricorso, nel termine di trenta giorni,ahai alla commissione regionale.
Qualora I'atleta si trasferisca ad altra Societasdheda sanitaria, dopo essere stata
aggiornata entro gli otto giorni precedenti il feagnento stesso, deve essere
trasmessa d’ufficio dal medico sociale della S@catprovenienza al medico sociale
di quella di destinazione. In caso di cessazionBattevita, la scheda sanitaria é
inviata al medico della Federazione sportiva diaafgmenza, il quale é tenuto a
conservarla fino all'instaurazione di un nuovo ragp di lavoro.

Il citato D.M. ha poi imposto alle Federazioni 9pa la previsione all'interno dei
propri regolamenti della figura del medico socisgecialista in medicina dello sport
(art. 1 comma 2).

Tra i compiti del medico sociale, che riveste iblaudi responsabile sanitario della
societa sportiva professionistica, vi € anche &swgt, per ciascun atleta, di una
cartella clinica che lo stesso deve custodire peiseente per I'intero periodo del
rapporto di lavoro tra l'atleta e la societa sp@ticon il vincolo del segreto

professionale e nel rispetto di ogni altra disposie di legge.
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Tale cartella, che deve essere conservata dal meticiale, presso la Societa
sportiva, per almeno dieci anni, pu0 essere cordagim copia esclusivamente
all'atleta all’atto della cessazione del rapporittagoro con la societa.

L’'omissione degli obblighi di prevenzione & sanatncon il divieto di esercitare
I'attivita sportiva: listituzione e I'aggiornamemidella scheda sanitaria costituiscono
dunque condicio sine qua nonper lautorizzazione, da parte delle singole
Federazioni, allo svolgimento dell'attivita deglicstivi professionisti.

La F.I.G.C. disciplina la tutela sanitaria nelleON.F. (artt. 43 e 44) che prevedono
per i tesserati di ogni Societa (indipendentemedd#o svolgimento di attivita
dilettantistica o professionistica) I'obbligo di tg@porsi a visita medica al fine
dell’'accertamento dell’idoneita all’attivita sposdi.

Gli accertamenti, che avvengono in occasione delg@tesseramento a favore della
Societa, vanno ripetuti ogni anno prima dell'inididl'attivita.

Le certificazioni di idoneita devono essere teragk atti delle societa ed aggiornate
a cura del medico sociale.

Le societa hanno I'obbligo di informare immediatamee a mezzo di lettera
raccomandata, la Segreteria Federale, la Divisiodeil Comitato competente,
nonché la Sezione Medica del Settore Tecnico, deltzrtata inidoneita alla pratica
agonistica di un loro calciatore tesserato, di sjaal categoria, ai fini della
tempestiva revoca del tesseramento.

Esse sono responsabili dell'utilizzo del calciatdaé momento della dichiarazione di
inidoneita, nonché dell'utilizzo di calciatori pridi valida certificazione di idoneita
all'attivita sportiva.

Le societa professionistiche hanno I'obbligo distrare un Medico sociale
responsabile sanitario, specialista in medicindodsdort, che deve essere iscritto in
apposito elenco presso il Settore Tecnico dell&EJ., che provvede a sottoporre gli
atleti professionisti agli accertamenti clinico raghostici previsti dalla scheda
sanitaria con periodicita semestrale, nonché in afro momento si verifichi un

rilevante mutamento delle condizioni di salute pheffessionista.
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Le risultanze degli accertamenti sanitari devongsees annotate sulla scheda
sanitaria, che viene aggiornata e custodita eselosnte dal medico sociale
responsabile sanitario.

La scheda sanitaria & predisposta dalla F.I.Gda questa viene fornita alle societa
dalle Leghe Professionistiche.

La redazione della scheda sanitaria spetta allaetsocsportiva all’'atto della
costituzione del rapporto di lavoro e deve essestantemente aggiornata a cura del
medico sociale responsabile sanitario che ne kbadedia per la durata del rapporto
di lavoro.

Al momento del trasferimento del professionistaa#tth societa professionistica, e
contestualmente alla cessazione del rapporto diréeva scheda sanitaria, il cui
ultimo aggiornamento non deve essere anteriore @i giorni precedenti |l
trasferimento stesso, deve essere trasmessa duiificoriginale dal medico della
societa sportiva di provenienza al medico dellavawsocieta.

In caso di malattia o di infortunio del professiini le societa sono tenute
all’osservanza degli obblighi previsti dagli acdardllettivi e dai contratti tipo.

Le societa sono, inoltre, tenute a concorreresglise sostenute dai tesserati che non
intendano usufruire dell’assistenza sanitaria deilsse proposta, ivi comprese quelle
relative agli interventi chirurgici ed alla degena@sso presidi ospedalieri o case di
cura, in misura congrua in relazione al costo némeate necessario a garantire una
assistenza specialistica qualificata.

L'art. 8 della L.91/81, rubricato “Assicurazionentm i rischi” dispone chele
societa sportive devono stipulare una polizza asativa individuale a favore degli
sportivi professionisti contro il rischio della ntere contro gli infortuni, che possono
pregiudicare il proseguimento dell'attivita sporivprofessionistica, nei limiti
assicurativi stabiliti, in relazione all'eta ed abntenuto patrimoniale del contratto,
dalle federazioni sportive nazionali, d'intesa comappresentanti delle categorie

interessatée
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In attuazione della predetta disposizione la F3.Gha inserito all’interno delle
proprie Norme Organizzative Interne l'art. 45 ansiedel quale‘La richiesta di
tesseramento autorizza la F.I.G.C. e le Leghe araom, per conto della societa
interessata, un’assicurazione base a favore delet@go, per un massimale comune
a tutti i calciatori della categoria.”

| premi assicurativi sono posti a carico delle sticie le Leghe definiscono, di intesa
con le categorie interessate, i limiti assicurationtro i rischi a favore degli sportivi
professionisti, secondo le disposizioni di legggewiti.

Le medesime possono, altresi prevedere, all’inteteopropri regolamenti, altre
forme assicurative anche integrative.

Infine I'art. 9 della L. 91/81 prevede l'estensiomell’assicurazione obbligatoria per
l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti, pre\astialla legge 14 giugno 1973, n. 366, a
tutti gli sportivi professionisti di cui all’artido 2 della medesima legge.

| contributi per il finanziamento dell’assicurazermper l'invalidita e la vecchiaia
dovuti per gli assicurati vengono sono calcolati mmpenso globale annuo, nei
limiti del massimale mensile e nelle misure previgdalla legge 14 giugno 1973, n.
366, per i giocatori e gli allenatori di calcio.

| contributi sono ripartiti tra societa sportiveassicurati nella proporzione di due
terzi e un terzo.

La contribuzione di cui al comma precedente deswtare versata per lavoro svolto
con la qualifica di professionista sportivo.

La F.I.G.C. disciplina la tutela previdenziale dart. 46 delle N.O.l.F. stabilendo
che le societa professionistiche, ai sensi deliggde14 giugno 1973, n. 366,
richiamata anche dalla legge 23 marzo 1981, ns@&i¢ tenute ad iscrivere all' ex -
ENPALS® ed all'INPS, secondo le competenze rispettivdijnaidell'assicurazione
obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed psustiti, nonché dell'assistenza contro

le malattie, i calciatori “professionisti” e glilahatori, versando i contributi previsti,

39 per effetto del decreto legge n. 201 del 6 dicen2irkl, convertito con modifiche nella legge n. 2ie4 27 dicembre
2011, dal 1° gennaio 2012 I'Enpals & confluitonpsl.
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anche per la parte a carico dei tesserati e cattoddi rivalsa per quest'ultima,
mediante trattenuta sugli emolumenti pattuiti.

Le societa professionistiche sono inoltre tenutelemunciare i compensi e le
indennita corrisposti ai fini del versamento ‘d@&ondo Accantonamento per
I'indennita di fine carriera dei calciatori e deghllenatori” delle quote stabilite
dall'accordo del 3 dicembre 1974, intervenuto ems$sociazioni di categoria, per

quanto riguarda i calciatori e gli allenatori tessieper le medesime.

1.2 Lo sportivo dilettante.

1.2.1 Lostatusdi dilettante nell’'ordinamento sportivo italiano.

Il legislatore, si € visto, ha chiarito con precis, attraverso la L.91/81, chi € lo
sportivo professionista e quali sono le tutele \darii dal riconoscimento di detto
status

Viceversa, all'interno del nostro ordinamento ihcetto di dilettantismo non viene
mai spiegato in termini positivi, se non sotto iibflo meramente fiscaf® ma si
deduce a contrario laddove ci si trova in presehztuazioni che non presentano le
caratteristiche descritte nella L.91/81.

In altre parole si deve ritenere attivita sportiigettantistica, per differenza, tutta
quella che non e professionistica.

Gia da tale approccio € possibile intravedere $patita di trattamento formale che
c’e tra le due categorie, anche se dal punto thd@sstanziale, in numerosi casi, non
vi e alcuna differenza nell’attivita svolta in coato.

Anche per neofiti della materia €, infatti, agevioielire che non vi e alcuna diversita
nell'impegno (in termini ad esempio di assiduitallaleprestazione o di rischi
sopportati o di assoggettamento a regole imposte)un calciatore la cui squadra
partecipa al campionato di Lega Pro ed uno la quadra partecipa al campionato di

serie D.

40 Martinelli G., Il rapporto di lavoro nello sporilettantistico: problematiche e prospettive, in Siria Sportiva.it, n. 2,2005, p. 38;
Crocetti Bernardi E., Rapporto di lavoro nel daigiportivo, in “digesto delle discipline privatidtie sezione commerciale”, aggiornamento
2, UTET, Torino 2003, p. 757.
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Eppure la sola appartenenza alla seconda dellegarée citate determina la
sparizione di tutte le garanzie sin qui analizzpegché, come detto, legate solo allo
status

Ma il concetto di dilettantismo ricomprende in géazioni assolutamente eterogenee
fra loro.

L’atleta dilettante & parte di due collegati maidisrapporti: quello di tesseramento
con la Federazione e quello di vincolo con la S@ocit appartenenza

Il primo e di natura associativa, a seguito defifessa attribuzione della personalita
giuridica di diritto privato alle Federazioni e d&tonoscimento che, associate alle
medesime, siano, in forza del principio di demoieraaterna operato degli artt.15
comma 2 e 16 comma 1 del Decreto Melandri 23 lu@gB89, n. 242, oltre alle
societa affiliate, anche gli atleti e le altre ars fisiche tesserate.

Nel rapporto con la Societa di appartenenza invpee,effetto del tesseramento,
l'atleta e centro di imputazione di diritti e dowvemvenibili nei regolamenti di
ciascuna Federazione sportiva ed e assoggettatoaderie di obblighi (si pensi al
vincolo sportivo, all’'obbligo di partecipare alledute di allenamento e alle gare in
giorni ed orari precisi, allobbligo di indossarel ivestiario sociale,
all'assoggettamento al potere direttivo dell’allema o dei dirigenti ecc.) che talvolta
sono anche di origine contrattuale.

L’atleta dilettante pud percepire somme di denal® spesso costituiscono il suo
esclusivo sostentamento ma che, formalmente, soalifigate come mero rimborso
spese.

La F.I.G.C., ad esempio, prevede all'art. & delle N.O.l.LF. una forma di
erogazione di somme dalle societa agli atleti agibito dei campionati apicali della
Lega Nazionali Dilettanti: nel Campionato di Sdbiénterregionale, nel Campionato
di Serie A e B femminile e nel Campionato di calai6 maschile e femminile.

Per tali forme di erogazione € prevista un’esereidiimposta fino a € 7.500,00.
Oltre il limite di € 7.500,00 e fino a € 25.822,@mite massimo consentito

“1 De Silvestri A. Il contenzioso tra paraordinatia&ederazione ltaliana Giuoco Calcio, in RDS,20f) 520 ss.
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dall'articolo 94ter NOIF) le somme ricevute dal dilettante sono sagget ritenuta a
titolo d’'imposta, applicando un’aliquota del 23%.aggiorata dalle addizionali
regionali e comunali.

L’'importo di € 7.500,00, che non concorre alla famione del reddito imponibile per
il calciatore dilettante, é riferito all'anno sodar

In presenza di piu associazioni sportive diletitthe il calciatore/calciatrice deve
autocertificare, all'atto del pagamento, eventaalnpensi della stessa natura, per la
verifica del raggiungimento del suddetto lirfifte

La sottoscrizione dei predetti accordi € un obbliggposto ai tesserati dalla
Federazione che non riconosce e punisce cometale&tsciplinare la stipula di
accordi che non siano quelli dalla stessa predispos

L’art. 94 ter oltre a legittimare, rendendoli obbligatori, gicardi economici con i
calciatori del Campionato Nazionale Dilettanti, peevisto anche appositi organi
giustiziali di primo e secondo grado, di Lega elaldt.|.G.C. (la Commissione
Accordi Economici e il Tribunale Nazionale Feder&@kzione Vertenze Economiche)
per mantenere la risoluzione delle controversi@assciati in ambito endofederale.
Accanto al dilettante in senso tradizionale, ciokiicche si dedica allo sport senza
scopo di guadagno per mera passione, esiste panclie un altro dilettante e cioé
quello che, al di la della qualifica formale, swlgina vera e propria attivita
lavorativa che deve essere qualificata in termiumiigici*®.

Anche le prestazioni dell’atleta dilettante, in gtieasi, dovrebbero essere analizzate
in termini di scambio con la Societa, dalla quadecppiscono “compensi”, € non piu
solo come apporto al comune negozio associativo.

Lo stesso art. 9ter delle N.O.I.F., tuttavia, continua a precisando, ctfmostante la
stipula dei predetti accordi economici, deve ritesneesclusa per tutti i
calciatori/calciatrici non professionisti ogni foandi lavoro autonomo o subordinato

e, il legislatore inserisce le indennita di trakfer rimborsi forfetari di spesa, i premi

42 C.M. 19.6.2001, n. 60/E

43 | a stessa distinzione & conosciuta anche allesten i nomi dishamateure scheinamateurSi veda Lombardi P., Il
vincolo degli atleti nel diritto dello sport inteamionale, in AA.VV “vincolo sportivo e diritti formmentali”, Pordenone
2002, pp. 97 ss.
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e i compensi erogati nell’esercizio diretto divaté sportive dilettantistiche nei c.d.
“redditi diversi”** da quelli derivanti da un’attivita lavorativa.

Non sembra, pero, in linea con i principi costiwali rimettere
all'autodeterminazione di privatiréctius le Federazioni) la scelta del modello di
tutela in presenza di prestazioni lavorative deflesemo contenuto.

E significativo, in proposito, quanto incidentalnemffermato dal TAR Lazf0 nel
ricorso intentato da Catarina Polffhcontro la G.S. Comense e la F.F@ertamente
la mancata applicazione al settore del basket feriiendella legge 91/1981 ¢ la vera
causa della vicenda quando, come nel caso in esappgre difficile configurare
come dilettantistica un’attivita sportiva comunguennotata dai due requisiti
richiesti dall’'art. 2 della legge (remunerazionensonque denominata e continuita
delle prestazioni) per I'attivita professionistica”

Il Tribunale di Verona con l'ordinanza del 23 lugl2002’ ha affermato che
“valutando unitariamente gli elementi probatori aggiti in giudizio [...] € ben
possibile affermare la sussistenza di un comportameiscriminatorio a danno di
Ramon Ismael Gato Moya e lesivo del diritto di quaklavoro” perché“seppur
formalmente dilettanti, i giocatori come l'odiermicorrente prestano la propria
attivita a favore delle societa sportive italiane virtu di un rapporto contrattuale

che presenta tutte le caratteristiche di un rappait lavoro”.

4“4DP.R.22.12.1986 n° 917, G.U. 31.12.1986 Tasioo delle imposte sui redditi Art. 67 comma 1.let. “Sono redditi
diversi se non costituiscono redditi di capitalevero se non sono conseguiti nell'esercizio di artprofessioni o di
imprese commerciali 0 da societa in nome colletévio accomandita semplice, ne' in relazione alialda di lavoratore
dipendente: [...]le indennita di trasferta, i rimbofsrfetari di spesa, i premi e i compensi erogatdirettori artistici ed ai
collaboratori tecnici per prestazioni di natura n@mofessionale da parte di cori, bande musicalil@drammatiche che
perseguono finalita dilettantistiche, e quelli eatignell'esercizio diretto di attivita sportive ditantistiche dal CONI, dalle
Federazioni sportive nazionali, dallUnione Naziomgber I'Incremento delle Razze Equine (UNIRE), dagiii di
promozione sportiva e da qualunque organismo, cauerdenominato, che persegua finalita sportivettifgistiche e
che da essi sia riconosciuto. Tale disposiziorepgiica anche ai rapporti di collaborazione coordia e continuativa di
carattere amministrativo-gestionale di natura nomofpssionale resi in favore di societa e associgizisportive
dilettantistiche”.

45 Sezione Terza — ter— 12 maggio 2003, n. 4103.

46 Catarina Pollini ha intrapreso una lunga battaugiressere considerata professionista, alla strégjuzestisti di serie A,
per un anno non ha giocato perché tenuta sott@hartalla Comense pur essendosi esaurito il coatrbi portato le sue
ragioni fino in Parlamento. La sua squalifica (pssersi rivolta al giudice ordinari anziché allastjizia sportiva violando
la clausola compromissoria) fu revocata dal Mimistéel Lavoro. Ottenuto lo svincolo dalla G.S. Cosenle Societa di
serie Al si sono schierate contro l'atleta chiedeatla squadra di Schio, che era interessata affuireudelle sue
prestazioni di non tesserare la Pollini. L'atleenegta tornata in campo proprio con la maglia d8ithio batte la G.S.
Comense nella semi-finale dei play —off. La questjothe risale al 1998, non ha prodotto alcun camdygo che la
controversia (ed il suo esito) avrebbero inveckiesto.

47 Ordinanza citata a E. Crocetti Bernartlia discriminazione nei confronti degli atleti smgeri”, in vincolo sportivo e
diritti fondamentali, 2002 pag. 78
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Di analogo orientamento il Tribunale di Reggio Gaia che ha statuitd praticanti
una disciplina dilettantistica possono svolgeretaut propria attivita percependo
compensi pit 0 meno elevati in forza di contraipidati con le societa sportiveg,
pertanto, in sede cautelare € tutelabile I'intexedsll’atleta dilettante a scongiurare
“la perdita del corrispettivo alla prestazione spima che sarebbe assicurato dal
contratto stipulato dalla societ&?®.

Tali affermazioni di principio, certamente condili$, tuttavia, non sono applicate
perché, come si € visto, la disciplina della L.9]/8onsegna al gradimento delle
singole Federazioni la scelta circa I'inquadramegitmidico da adottare.

E le Federazioni, dopo aver operato la distinzioattaverso le c.d. clausole
compromissorie tendono a contenere comunque in tangrdoassociativo ogni
possibile contenzioso.

Quanto osservato non puo che indurre alla conalesihe I'attribuzione dellstatus
formale (di dilettante o professionista) non solanrriesce risolvere le questioni
concrete, ma e l'origine di palesi discriminazioni.

Secondo la dottrina piu recente la distinzione grastazione professionistica e
dilettantistica dovrebbe avvenire sulla base dacetio di prevalenza, ricorrendo ad
una valutazione da effettuarsi caso per caso eontreto anziché etero-imposta
(dalla qualificazione delle singole Federazidhi).

A tale conclusione si perviene, sia attraversoiférimento ai principi generali
ordinamentali e comunitari, sia attraverso queliirzzo della giurisprudenza di
merito e di legittimitd’ che ha prestato maggiore attenzione ai profiltigralel

rapporto piuttosto che al suo inquadramento forrhale

“8 Tribunale di Reggio Calabria, ordinanza del 12 mag@§io2.

4Cantamessa L., Riccio G., Sciancaleporel@eamenti di Diritto Sportivo, Giuffé, Milano 20Gfg. 185 e ss'é da
considerarsi[...] come professionistica la prestazione esercitatav@lentemente o esclusivamente dietro un compenso
che fornisca la fonte principale di sostentameritateta e che, in concreto, sia di importo sup®s al limite imponibile,
esente da |.R.P.E.F. (e non cumulabile con altddit®) fissato per i rimborsi spesa degli sporthlettanti’ (al riguardo e
richiamato il parametro di € 7.500,00# di cui ali’®0, co. IV, della L. n. 289 del 2002).

%0 |n particolare, secondo la giurisprudenza costastgni attivita umana economicamente rilevante gsgere oggetto sia
di rapporto di lavoro subordinato che di lavorooamatmo; I'effettiva qualificazione del rapporto difgke da come le parti in
concreto riempiono lo schema contrattuale formabmawlottato, non rilevando il “nomen juris” ma dncreto atteggiarsi
del rapporto di lavorol...]». Trib. Milano, 06 magg009, in Lav. Giur., n. 8, 2009, 848; Cass. C8ez. Lav., 23 luglio
2004, n. 13884, Cass. Civ. Sez. Lav., 9 marzo 200479i7; Cass. Civ., Sez. Lav., 28 marzo 2002, n. lié85av. Giur. ,
2004, 992; Cass. Civ. Sez. Lav., 28 marzo 2003, f04in Mass. Giur. Lav., n. 6, 2004, 7; App. Bag/d1/2002, Lav.
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In ambito comunitario la questione € gia stataltasda tempo.

In particolare, la Corte di Giustizia, in piu ocias, ha ritenuto [Iattivita
dilettantistica un’attivita economicgér la giurisprudenza comunitaria, infatti, & da
considerarsi a tutti gli effetti come un’attivitt@omica, una prestazione di lavoro
subordinato retribuita. L’applicazione di tali prompi porta I'interprete all’'univoca
considerazione del superamento, di fatto della izimthale dicotomia (recte dei
criteri di distinzione) tra il professionista eddilettante sportivo, con un sostanziale
e preoccupante vuoto di tutela per quest'ultifio

Nella sentenza Deliege relativa ad una atleta judoka (disciplina qualifica
dilettantistica), la Corte di Giustizia ha rilevathhe la semplice circostanza che
un’associazione o federazione sportiva qualifiailateralmente come dilettanti gli
atleti che ne fanno parte non e di per sé talesdudere che questi ultimi esercitino
attivita economiche. Occorre, poi, di fatto, veydfie se lattivita esercitata e
un’attivita economica, ovvero una prestazione drigeex art. 49 CE.

Nella fattispecie in esame e emerso che l'atleevawicevuto sussidi dal comitato
olimpico belga in relazione a precedenti risultgportivi, nonché da contratti di

sponsorizzazione direttamente connessi ai risdtatseguiti dalla medesima

Giur., 2002, 484; App. Roma, 29/05/2000, in Lav.rGiA001, 591; Cass. Civ., Sez. Lav., 4 marzo 1998370, in Mass.
Giur. It., 2008.

51 D'Onofrio p. Manuale operativo di diritto sportivo Casistica esppnsabilita Rimini, 2007 che richiama due sentenze,
rispettivamente, Pret. di Busto Arsizio, 12.12.19B4Giust. civ, 1985, pagg. 2085 e ss., e Pret. di Imola, 198,19
inedita, che fualificando correttamente come subordinato il ragp tra un atleta dilettante e la sua societa, han
considerato, per cio solo, applicabile la legge9i/1981, non conferendo rilevanza ai requisiti redti dalla medesima
legge, ovvero l4...] necessita di un atto formale della Federazione spare della forma giuridica della societa sportiva
di appartenenza del professionist&econdo la prima pronuncia (concernente un rappgavorativo intercorso, in difetto
della prova scritt@d substantiamichiesta dall’art. 4 della L. n.91/1981, tra uféaatrice di pattinaggio inizialmente priva
del titolo di allenatrice professionista e un’asapione sportiva non riconosciuta), pit nel det@mgffallievo allenatore di
pattinaggio artistico € parte di un rapporto di ke sportivo professionistico subordinato, al qualeapplica la I. 23
marzo 1981 n. 91, quando, come nella specie, sesffettivamente la ‘subordinazione’ (continuiigpdestazione, stabile
inserimento nell'organizzazione dell'associazionportiva, sottoposizione alle direttive del consigldi questa,
retribuzione corrisposta mensilmente ed indipenel@@nte da effettiva prestazione di attivita)

52 Cantamessa L., Riccio G., Sciancalepored®., cit, pag. 187. Si veda altresi D’Onofrio Bp. cit.,pag. 59, secondo
cui “da tempo la giurisprudenza comunitaria ha dichiardtnutilita e I'inesattezza della qualifica fornfga che una
determinata Federazione sportiva attribuisce umitatmente, soprattutto quando questa sia lesivaddéti degli sportivi
tesserati, non consentendo un’indagine adeguataeftittuarsi caso per caso, in merito alla natupaofessionistica o
dilettantistica, dell’attvita, non marginale o acs®ria, svolta dall’atleta L’'Autore richiama i principi espressi dalla
sentenza della Corte di Giustizia CE dell'11.4.2@@se riunite C-51/96 e C-191/97 Faro it., Rep, 2000, vocdJnione
European. 911.

%3 Corte di Giustizia, sentenza dell’11 aprile 2000ri€hlle Deliége c. Ligue francophone de judo stiilines associées
ASBL, Ligue belge de judo ASBL, Union européennguii®, cause riunite C-51/96 e C-191/97, Raccolt@p2062549.
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Per giurisprudenza comunitaria costante, dunquea prestazione di lavoro
subordinato o una prestazione di servizi retribuieare essere considerata come
attivita economica.

Nel caso Lehtonéf, relativo ad un giocatore di pallacanestro (in sjoecaso
disciplina qualificata professionistica), i princi@ppena richiamati sono stati
nuovamente ribaditi, affermandosi, ancora una yglta la nozione di lavoratore non
puo essere interpretata in vario modo, con rifenitmegli ordinamenti nazionali, ma
ha portata comunitaria.

Tale definizione deve essere individuata in baseteri obiettivi che caratterizzino il
rapporto di lavoro sotto il profilo dei diritti eedli obblighi delle persone interessate.
Nella sentenza Kolpak, la stessa Corte, dopo awvestatato, al punto 16, che
Kolpak, giocatore di pallamano, era vincolato carsbcieta di appartenenza da un
contratto di lavoro essendo obbligdimontro il corrispettivo di una retribuzione
mensile fissa, a fornire in forma subordinata pazsbni nel’ambito dell’attivita di
allenamento e degli incontri organizzati dalla ssacieta e che si tratta, in
proposito, della sua principale attivita professab@’, ha espressamente considerato
lo stesso, uno “sportivo professionista”

L’appartenenza al settore dilettantistico delleiet@cche fruiscono delle prestazioni
degli atleti e, dunque, inidonea a precludere gingranti valutazioni sostanziali, sia

in ambito comunitario che interno.

1.2.2 Atleti dilettanti: I'assenza di tutele e il incolo sportivo.

Sin qui si é detto che la realta dei fatti ed iho®to atteggiarsi delle prestazioni
sportive, quando queste ultime sono rilevanti ecdnamente e rispondono agli
indici propri della subordinazione, dovrebbe comg@@ un riconoscimento

dell'esatta natura della prestazione resa daltatke, quindi, I'applicazione della

% Corte di Giustizia, sentenza del 13 aprile 2000j Ughtonen e Castors Canada Dry Namur-Braine ASBLtroon
Fédération royale belge des sociétés de baskefB8IL (FRBSB),causa C-176/96, Raccolta 2000, 1-2681
%5 Sentenza 8 Maggio 200Beutscher Handallbunde V ¢/ Maros Kolpak
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disciplina prevista dalla L.91/81 e, in particolaodo, delle tutele previdenziali
assicurative e sanitarie ivi contemplate.

Lo statusformale impedisce pero tale adeguamento, pertglitafleti dilettanti non
godono di alcuna forma di sicurezza sociale.

La configurazione delle somme percepite dai ditettaei redditi diversi, preclude la
possibilita di imporre i contributi previdenziallle societa e associazioni sportive
dilettantistiche, cosi come stabilito dalle circol&dPS n. 32 del 7 febbraio 2001, n.
21 del 30 gennaio 2003 e n. 42 del 26 febbraio 2003

La competenza in materia di sicurezza sociale edaudegli atleti dilettanti fino al
2007 era affidata alla Cassa di previdenza persitasazione degli sportivi
(SPORTASS), soppressa poi con l'articolo 28 deketeclegge 1° ottobre 2007, n.
159, convertito, con modificazioni, dalla legge ri&@®embre 2007, n. 222. L’attivita
previdenziale della SPORTASS comprendeva, trardali Fondo di previdenza
degli sportivi (FPS), che consentiva la possibitlidGaccesso al Fondo stesso agli
sportivi professionisti e dilettanti iscritti o dfati alle Federazioni sportive nazionali
riconosciute dal Comitato Olimpico Nazionale Italia(CONI) o alle altre istituzioni
sportive sottoposte a horme di vigilanza dellosigSONI.

La gestione del FPS erogava pensioni complemeattacoltative, il cui sistema di
gestione era a ripartizione e le cui prestazioamnercumulabili e compatibili con altri
trattamenti previdenziali obbligatori o facoltativqualunque fosse laltro ente
erogatore. Con la soppressione della SPORTASS @ar@neno una qualsiasi forma
di tutela previdenziale, determinandosi di fattcaysrofonda sperequazione tra i
settori del mondo sportivo tutelati da un’appodgitaciplina e i settori, viceversa,
totalmente privi di qualsiasi garanzia nell’ambdielle prestazioni sportive effettuate.
Dal punto di vista assicurativo le tutele offertedeettanti, salvo che gli stessi non
provvedano direttamente e con polizaé ho¢ non sono paragonabili nemmeno
lontanamente a quelle previste per i professianisti

Infortuni sportivi anche molto gravi, vengono rigéirin maniera minimale mentre

non é prevista alcuna indennita per invalidita terapea o malattia.

33



La situazione, ovviamente, peggiora quando sidrdit atlete che non possono
contare su alcuna tutela nemmeno in caso di m#derni

Per questo nel 2011 I'On. Manuela Di Cetftha presentato una posta di legge tesa a
garantire una tutela a livello previdenziale per ajleti e le atlete che praticano
discipline sportive a livello non professionistiegmnché a riconoscere un’indennita
di maternita a tali soggetti.

In particolare, I'articolo 1 prevedeva che aglietitle alle atlete non professionisti,
che esercitavano da almeno un anno e in modo eaxlutivitd sportiva
dilettantistica di interesse nazionale e che pkr #dtivita beneficiavano del solo
rimborso delle spese, fosse estesa la facolt&chttd per tutta la durata delle attivita
praticate, sulla base di quanto prevede l'articglaomma 5, del decreto legislativo
n. 184 del 1997 e con le medesime modalita preyistel riscatto della durata dei
corsi di studio universitario per i soggetti chennmanno ancora iniziato I'attivita
lavorativa e che quindi non sono iscritti ad alcgeatione previdenziale.

L’articolo 2 era, invece, finalizzato ad assicurake atlete e agli atleti non
professionisti un’adeguata copertura dell’eventaemmata attraverso I'erogazione di
un’indennita.

Il testo di legge, non approvato dal Senato, égtigreso e riproposto nell’attuale
legislatura, ma ancora non ha visto la luce.

La totale assenza di tutele in capo allo sportilettdnte non e 'unico aspetto che lo
distingue dal professionista. Vi e anche [l'ultegioaberrazione rappresentata

dall'istituto del vincolo sportivty.

¢ Manuela Di Centa & una dirigente sportiva, politich ex fondista italiana, campionessa olimpica ¥il>Giochi
olimpici invernali di Lillehammer 1994 e dal 200628013 deputata italiana. E anche conduttrice isiew e alpinista.

571 “vincolo” (dal latino “vinculum”, ovvero “laccio”, “legame”, “corda”) & un concetto etimologicameaet
e storicamente connesso da sempre con quello divds& lo schiavo come “res” di proprieta del
“dominus”, titolare di ogni potere, anche di vitadi morte, sullo stesso; il “vincolo sportivo” &€ aara oggi
una sorta applicazione del rapporto “dominus-sefvusel mondo dello sport; anacronisticamente, il
“dominus” ¢ il presidente di societa e il “servus® I'atleta, tesserato con essa a tempo indeterroireat
inverosimilmente limitato nella propria liberta divolgimento dell'attivita agonistica da un istituthe lo
rende, di fatto, un vero e proprio “oggetto”: il psidente della propria societa ne pud fare cio ghele,
ovvero decidere se cederlo 0 meno ad un’altra $aae eventualmente stabilire il prezzo di talerfdita
umana”. (Avv. Enrico Lubrano)
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L’'art. 16 della legge n. 91 del 1981 ha abolitovilhcolo sportivo per gli atleti
professionisti - Le limitazioni alla liberta contrattuale dell'atlat professionista,
individuate come "vincolo sportivo" nel vigente ioi@mnento sportivo, saranno
gradualmente eliminate entro cinque anni dalla dakaentrata in vigore della
presente legge, secondo modalita e parametri stablidlle federazioni sportive
nazionali e approvati dal CONI, in relazione aléetlegli atleti, alla durata ed al
contenuto patrimoniale del rapporto con le societaha non per i dilettanti.

E il vincolo per questi ultimi comporta il dirittesclusivo della Societa sportiva di
disporre delle loro prestazioni agonistiche e didere ed attuare o negeare, senza la
necessita del loro consenso, i trasferimenti.

Istaurato il rapporto di vincolo tra la Societago&rmente riconosciuta da una
Federazione Sportiva, e l'atleta dilettante, lamarie il solo soggetto in grado di
esercitare la facolta, la volontda ovvero il diritth sciogliere o concedere lo
scioglimento di tale legame.

Il vincolo sportivo ha una durata variabile, a seta della federazione
d’appartenenza: cio significa che, sulla base dsgliuti delle varie federazioni
sportive, l'istituto in esame assume sfumature rdize

Per quanto riguarda il settore del calcio dilefsini, con Comunicato Ufficiale 14
maggio 2002, n. 34/A, la F.I.G.C. ha soppressditlito del vincolo a vita ed ha
previsto un vincolo pluriennale fino all’eta di 2Bini, sancendo il diritto per tutti i
calciatori non professionisti di ottenere lo svilecper decadenza del tesseramento al
compimento del venticinquesimo anno di eta (cfit. 82 bis e 32 ter delle N.O.I.F.
della F..G.CY®

%8 Tale riforma & stata varata sulla base dell'avte@miconoscimento dellillegittimitd del vincolo epivo a tempo
indeterminato da parte della stessa FIGC: in pdatieple Istituzioni del calcio, con comunicato gamto della FIGC e
della L.N.D. dall’emblematico titolo “E’ finita I'ea del vincolo a vita”, hanno ripercorso le ragidniale illegittimita nel
modo sotto testualmente riportato. “...Il cosiddéttartellino a vita" vietava, di fatto, il trasferento di un calciatore non
professionista senza il consenso della Societgppiardenenza. Una situazione anomala, alla luceattaio di una fase
storica in cui prevalgono la mobilita e la libeiecolazione degli atleti all'interno dell’'Unione Eapea. La questione, tra
l'altro, si fondava su un paradosso giuridico, péita procedura del vincolo a vita non & mai sapiglicata a coloro che
svolgevano e svolgono attivita professionisticagiranto ritenuto un impedimento concreto alla nizbilavorativa. |
benefici ed i cambiamenti successivi alla sentéBaaman, in questo senso, sono stati ritenuti adétedezlusivamente
alla categoria degli sportivi professionisti, ciaéquel manipolo privilegiato di "lavoratori" dellsport, soggetti alle
disposizioni della Legge 91 del 1981. Solo per tuestegoria, pertanto, esisteva la possibilitprdferire una strada
professionale invece di un'altra, nonché di sceglia collocazione piu consona anche sotto il fwoéiconomico.
Nonostante la sentenza Bosman, pero, il probleneaascontinuato a porre per milioni di praticantettanti - tra cui il
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A parere di chi scrive e di buona parte della dwdtil vincolo sportivo presenta
numerosi profili di illegittimita per violazione Ha normativa statale di fonte
costituzionale che prevede:

A) il diritto di esprimere la propria personalitelframbito delle formazioni sociali
(art. 27

B) il principio di eguaglianza formale e sostareifrt. 35

C) il diritto al lavoro (art. 43"

D) il diritto di associazione (art. 18).

Sotto un diverso punto di vista, la previsione diwincolo sportivo pluriennale si
pone anche in contrasto con la normativa comuaitami particolare in relazione al

principio di libera circolazione dei lavoratori {a48 del Trattato U.E.).

Infine, la normativa in questione risulta postaesgsere anche in violazione anche dei

principi generali ed inderogabili (cfr. punto n. @lla Carta Olimpica, ai sensi del
quale “la pratica sportiva € un diritto del’'uomo; ognindividuo deve avere la

possibilita di praticare uno sport in base alleoprie necessita”

nostro esercito di calciatori -, raggiungendo itual casi un livello di irritazione insostenibikgesso sfociato in iniziative
giudiziarie da parte dei calciatori per ottenerdidarta dall'attivita sportiva, in interventi delMagistratura Penale ed in
procedimenti urgenti di fronte ai Giudici Civili pettenere decreti di scioglimento dal vincolo. Itivosono scontati: i
contrasti normativi individuati dalla Legge 91 dlda. 24 del Codice Civile (quest'ultimo garantisespressamente il
diritto di recesso del contratto associativo), mtcasti con l'ordine pubblico (cioé i principi imfoatori della Legislazione
Statale) e, piu in generale, nel rapporto sporbrme costituzionali. Ma soprattutto c'e il fattoecka pratica sportiva
dilettantistica rientra tra i diritti inviolabili @ll'uomo (art. 2 della Costituzione) e costituisecea dase irrinunciabile di
aggregazione sociale, con un obiettivo chiaramentelto allo svolgimento dell'attivita sportiva cospirito di
divertimento, nei modi e nei tempi preferiti da agn, senza subordinazione. Owvio che, inveceediadie al vincolo
indeterminato abbia comportato automaticamentedttazione alle norme della Figc favorendo certaené Societa in
misura maggiore. Nella piu parte dei casi, la cttaddelle Societa nella gestione delle trattativatada ineccepibile, ma
abbiamo dovuto purtroppo riscontrare alcune sitrzfortunatamente isolate, in cui i metodi opieraton hanno seguito
la direzione della legalita: ci siamo allora ritediva fare i conti con conflitti di interesse reatlibito sportivo (soprattutto a
livello regionale) e, peggio ancora, con dirigedti Societa dilettantistiche denunciati per estarsiaalle Autorita
Giudiziarie a causa di svincoli anticipati in sfawai malcapitati atleti di turno...”.

%9 Ai sensi dell'art. 2 della Costituziorita Repubblica riconosce e garantisce i diritti iimlabili dell'uomo, sia come
singolo, sia nelle formazioni sociali ove si svolgesua personalita’ € pacifico che tutto il sistema degli ordinamenti
sportivi (nel quale si realizza tutto il fenomenelléssociazionismo sportivo) costituisce complessiente una c.d.
“formazione sociale” nella quale si dovrebbero gtira i “diritti inviolabili” dei tesserati al finedi consentire loro di
svolgere la propria “personalita”; in realta, pelo, svolgimento della propria “personalita agomiati da parte dei
dilettanti, che avrebbe come necessario presupplssplicazione effettiva del proprio diritto albkro esercizio
dell'attivita sportiva, risulta radicalmente imptmdall’esistenza del vincolde quo.

€0 Ai sensi dell’art. 3 della Costituzione, “tuttiitdini hanno pari dignita sociale e sono egualiahti alla legge.

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoliadiline economico e sociale, che, limitando diofdt liberta e
I'eguaglianza dei cittadini, impedisco il pienolspipo della persona umana”.

®1 E evidente che [istituto del vincolo sportivo,episto dai vari regolamenti federali soltanto péradleti c.d. “non
professionisti”, realizza una grave disparita tradttamento previsto per i c.d. “sportivi professsti” ed il trattamento
previsto per i c.d. “sportivi non professionisti"quali sono tuttora sottoposti alla “schiavitu”l déncolo sportivo, e cio
anche nel caso dei c.d. “professionisti di fatimVyero di coloro che, seppure formalmente inquadane “dilettanti”
dalla federazione di appartenenza, svolgono itaedlivita sportiva in maniera sostanzialmentdgssionistica.
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Inoltre il vincolo contravviene all'art. 11 della oBvenzione Europea per la
Salvaguardia dei Diritti e delle Liberta fondamdnta all'art. 22 del Patto
Internazionale sui Diritti civili e politici, al dieto di ogni discriminazione fondata
sull’'eta stabilito dall'art. 2 del D.Lgs n. 216/280di attuazione della Direttiva
2000/78/CE per la parita di trattamento in temaodcupazione e condizioni di
lavoro.

A tutt'oggi, nonostante numerosi tentativi di atitaénto dell'istituto del vincol&?,

sia per via giudiziale che politica, ancora noe giervenuti ad una sua abrogazione

definitiva.

®2 Da ultimo il caso Mauriello Pasquale/ FIGC TAR LAZI Sezione Terza Quater n. 6258/2013 e la campdgna
comunicazione dell’Associazione Italiana Calciatbiberi di giocare”.
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Capitolo secondo
2.1 Il diritto allo sport e le diseguaglianze di geere.
2.1.1 Il diritto allo sport nella Carta delle Naziai Unite

Partendo dalle considerazioni introduttive, poidbésport nel corso degli anni é
andato a impegnare trasversalmente molti setro(b, economia, salute ecc.), per
approfondire la materia del diritto allo sport cspecifica attenzione per i diritti delle
atlete nello sport, € opportuno passare in rassegg@e e consuetudini di natura
privatistica, regole dettate da istituzioni spagtinternazionali e nazionali, norme
statali che disciplinano vari aspetti e ricadut#’aévita sportiva in un territorio e,
infine, di norme sovrastatali che riguardano laehsione internazionale dello sport.
Per farlo €& necessario anzitutto tener presenteaielitamento espresso
dal’Assemblea Generale delle Nazioni Unite e iatticnella Risoluzione 32/8
“...Tutti 1 diritti umani e le liberta fondamentali oo indivisibili ed
interdipendenti...la piena realizzazione dei dirdivili e politici senza il godimento
dei diritti economici, sociali e culturali € impabkae... le questioni relative ai diritti
umani vanno esaminate globalmente, tenendo coataaicontesto generale delle
varie societa in cui si pongono sia le necessit@rdmuovere la piendignita della
persona umana insieme allo sviluppo e al benes$sata societa...”.

Le stesse Nazioni Unite riconoscono il diritto adport collegandolo storicamente
allaDichiarazione Universale dei Diritti dell’'Uom®.

Non e un caso che il primo documento ufficialeambito di Nazioni Unite, ircui Si
parla espressamente di diritto allo sport sia&C&ta Internazionale dello Sport e

dellEducazione FisicadellUNESCO, il cui larticolo 1 recita“La pratica

% NU, Risoluzione 32/30 del 16 dicembre 1977 in @aiB., Le Nazioni UniteCedam, Padova, 1986, p. 231.
8 UN, Universal Declaration of Human Right&dottata dallAssemblea Generale con Risoluzione 21{Il) del 10
dicembre 1948, New York.
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dell’educazione fisica e lo sport & un diritto famdentale per tutti’

Il diritto allo sport €, dunque, un diritto dell'om in quanto legato ad una funzione
educativa, di crescita armonica delle sue capdisiéhe e mentali, strumento di
aggregazione sociale, mezzo di prevenzione di nm#tattie; ma € anche un diritto
dei popoli quando diventa lasse-partouper rivendicare altri diritti, quali il diritto
alla pace, allo sviluppo, i diritti degli uomini dolore nel Sud Africa deHlpartheid

I diritti dei disabili, i diritti del fanciullo, idiritti delle donne.

Cosi, se il diritto allo sport € dapprima presemtaime il diritto di tutti allo svago e
ad impiegare il proprio tempo libero in attivitadloo-motorie, esso diventa poi
diritto di tutti, donne e uomini, all'accesso afleatica sportiva, a svolgere mestieri
legati allo sport, ad essere presenti negli orghngenziali dello sport, a veder
applicate nello sport professionistico e nella cattialistica le stesse regole che
disciplinano i rapporti di lavof®.

La Carta istitutiva delle Nazioni Unite invero, frauoi obiettivi, all’art. 1 comma 2,
elenca quello disviluppare tra le nazioni relazioni amichevoli fdate sul rispetto e
sul principio dell’eguaglianza dei diritti” e di “incoraggiare il rispetto dei diritti
dell'uomo e delle liberta fondamentali per tutthga distinzioni di razza, di sesso, di
lingua o di religione”.

Questi due punti sono anche alla base dei prinmpdamentali del Comitato
Olimpico Internazionale e sono considerati leonditio sine qua non
dell'appartenenza alla famiglia olimpica.

Il passaggio dall'affermazione di un diritto allpast per tutti ed in particolare di un
diritto allo sport senza distinzioni di genere @ne con la Convenzione
sull’eliminazione di tutte le forme di discriminaznie contro le donne, adottat&aw
York il 18 dicembre 1978. Essa contiene un invito agli Stati membri affiéch

adottino le necessarie misure per eliminare, ancbk settore dello sport, le

5 JACOPO TOGNON ANTONELLA STELITANO “Sport, unione mpea e diritti umani. Il fenomeno sportivo e lesu
funzioni nelle normative comunitarie e internazior@.EUP sc“Coop. Libraria Editrice Universita di Rad” 2001.
P.207

6 Adottata dall’Assemblea generale delle NU il 181879.
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discriminazioni contro le donne.

In particolare, si chiede ai Governi di assicurarstesse opportunita di partecipare
attivamente alle attivita sportive ed all’educaadisica in generale e di tutelare il
diritto di partecipare ad attivita ricreative, siiog e culturali.

Due sono gli articoli che citano espressament@dots

« 'art. 10:“Gli Stati parte devono prendere tutte le misureegdate per eliminare la
discriminazione nei confronti delle donne al fineadsicurare loro gli stessi diritti
degli uomini in materia di istruzione e in partieod per garantire, su una base di
uguaglianza tra uomini e donne le medesime oppiéuh partecipare attivamente
agli sport e all'educazione fisica”;

o 'art. 13:“Gli Stati parte devono prendere tutte le misureegdate per eliminare la
discriminazione contro le donne in altri campi @ellita economica e sociale, al fine
di assicurare gli stessi diritti, su una base diuaglianza tra uomini e donne, e in
particolare... il diritto di partecipare alle attita ricreative, agli sport ed a tutte le
forme di vita culturale”.

Dopo quasi trent'anni dall’affermazione di tali peipi, tuttavia, nel 2007 le Nazioni
Unite attraverso il DossierWomen, gender equality and spdft’pubblicato per
promuovere gli obiettivi della Dichiarazione di Rew e la Piattaforma d’Azione del
1995%  hanno inteso affrontare in maniera sistematicargbmento delle
discriminazioni di genere nello sport segnalandpdesistenza di profonde differenze
in numerosi settori e insistendo, in particolareylas necessita di maggiore
partecipazione delle donne ai processi decisionaigliorandone |I'efficacia e
I'impatto, di una piu ragguardevole allocazioneridorse, di diverse strategie che
affrontino I'inadeguato e spesso negativo ritratéllo sport femminile nei mezzi di

comunicazione.

®7 Dossier delle NU¥Women, gender equality and sporBivision for Advancement of Woman. DepartmenEgsbnomic
and Social Affaires, New York, December 2007. P. 3

%8 Adottata dalla Quarta Conferenza Mondiale sullem@omzione per I'Uguaglianza, lo Sviluppo e la Pdechino, 4-15
settembre 1995. La Piattaforma d’Azione di Pechirsiato un vero e proprio referendum sui dirittiammdelle donne in
dodici aree critiche, che vanno dai diritti econcinai sociali, come la poverta e l'istruzione, glkrtecipazione politica e
alla violenza contro le donne, sia in famiglia afed conflitti armati. Pechino ha stabilito fermarteerche i diritti delle
donne sono diritti umani e che soddisfare i bisadglie donne € fondamentale per il progresso di agmione nello
sviluppo economico e nella democrazia
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2.1.2 Gli interventi dell'lUnione Europea

Anche 'Unione Europea e piu volte intervenuta genunciare la disparita di genere
nell'accesso e nello svolgimento dell’attivita Spa.

Evidenziando il ruolo sociale dello sport, la Coresmdne Europea nel paragrafo 2.5
del Libro Bianco sullo Spott, presentato nel 2007, ha espressamente affermato ¢
“Nel quadro della sua Tabella di marcia per la pi&ritra donne e uomini 2006—
2010, la Commissione incoraggera l'integraziondalguestioni di genere in tutte le
sue attivita relative allo sport, con un interesgeecifico per I'accesso allo sport da
parte delle donne immigrate e delle donne appangreminoranze etniche, nonche
per l'accesso delle donne alle posizioni decisionmallo sport e la copertura
mediatica delle donne nello sport.”

E ancora, nel paragrafo 2[Za Commissione promuovera l'utilizzo dello spodnee
strumento nella sua politica di sviluppo, e in peotare: [...] - individuera le azioni
utili a migliorare I'accesso delle ragazze e deallenne all’educazione fisica e allo
sport, con l'obiettivo di aiutarle a sviluppare €idia, migliorare l'integrazione
sociale, superare i pregiudizi e promuovere stilviia sani e I'accesso delle donne
all'istruzione.”

Infine nel paragrafo 4.1, riservato alla specificdello sport, la Commissione ha
ribadito che‘L'attivita sportiva € soggetta all’applicazione tdiritto del’'UE, come
esposto dettagliatamente nel documento di lavoiosdervizi della Commissione e
nei relativi allegati. Le disposizioni relative alconcorrenza e al mercato interno si
applicano allo sport in quanto quest'ultimo cossite un’attivita economica. Lo
sport € anche soggetto ad altri aspetti importatgi diritto del’lUE, come il divieto
di discriminazione in base alla nazionalita, le nmor relative alla cittadinanza
dell’'Unione e la paritd uomo-donna per quanto rigda il lavoro.”

Il Libro Bianco sullo Sport costituisce, quindi, passaggio fondamentale in tema di

politiche dello sport ma prima di questo, il Pardarto Europeo con la Risoluzione

% 1n www.reds.it
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adottata il 21 maggio 20073 all’esito di un’analisi specifica in materia driti delle
atlete, aveva dichiarato che lo sport femminiléegedressione del diritto alla parita e
alla liberta di tutte le donne di disporre del ptopcorpo e di occupare lo spazio
pubblico, a prescindere dalla cittadinanza, dal|'etlalla menomazione fisica,
dall'orientamento sessuale, dalla religionsottolineava che l'obiettivo della parita
di opportunita tende a sopprimere le barriere partsdetto “maschile” e sport detto
“femminile”, che [l'obiettivo era favorire un’apera effettiva delle discipline
sportive ai due sessi e permettere a ogni ragazaaogni ragazzo di esercitare
I'attivita fisica di sua scelta.

Partendo da tali presupposti il Parlamento Europeo:

A) Chiedeva agli Stati membri e al’Unione Europliaassicurare alle donne e agli
uomini pari condizioni di accesso alla pratica $para tutti i livelli e in ogni fase
della vita, indipendentemente dal ceto sociale, pecialmente ai portatori di
handicap, mentale o fisico.

B) Chiedeva alla Convenzione europea di istituma base giuridica per lo sport nel
futuro trattato dell’'Unione, tale da riconosceresiee funzioni culturali, educative e
sociali, compreso il riferimento alla parita di asso per donne e uomini alla pratica
sportiva e alle responsabilita.

C) Invitava la Commissione ad inserire norme cotdrdiscriminazione nello sport
nell'ambito delle nuove discriminazioni in basesatso.

D) Invitava a garantire la parita di diritti nekbport di alto livello in particolare:

- sollecitava gli Stati membri e il movimento spodiva sopprimere la
distinzione tra pratiche maschili e femminili ngtleocedure di riconoscimento
delle discipline di alto livello;

- chiedeva alle Federazioni Nazionali e alle relateetorita di tutela di
assicurare alle donne e agli uomini parita di asceslo statuto di atleta di
alto livello, garantendo gli stessi diritti in teinmdi reddito, di condizioni di

supporto e di allenamento, di assistenza medicacaisso alle competizioni,

% In www.europarl.europa.eu
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di protezione sociale e di formazione professiomadaché di reinserimento
sociale attivo al termine delle loro carriere spext

- chiedeva alle autorita governative e sportive dagtre I'eliminazione delle
discriminazioni dirette e indirette di cui sonotwite le atlete nell’esercizio del
loro lavoro;

- invitava le imprese a moltiplicare le azioni di peoazione con le sportive di
alto livello, valorizzando la loro immagine e fagodo senza distinzioni lo
sport femminile nel suo complesso;

- chiedeva ai mezzi d’informazione di provvedere a gopertura equilibrata
dello sport femminile e maschile nonché a una rggnmtazione non
discriminatoria delle donne nello sport;

- incoraggiava le atlete a organizzarsi per far ealepropri diritti sportivi,
economici e sociali, nhonché per adire la giustzike autorita competenti in
caso di discriminazioni e di intimidazioni.

Inoltre, con riferimento al diritto alla salute tehtlete il Parlamento Europeo con la
Risoluzione del 21 maggio 2003 segnalava che umstgzione piu orientata alla
donna, e la formazione specifica dell'assistenzdicaee paramedica, sono elementi
necessari per la salvaguardia della salute dddeeat

Ribadiva il diritto inalienabile delle sportive materia di sessualita e di riproduzione
e chiedeva che fosse punito ogni atto lesivo diibadrta.

Infine, avendo quale obiettivo il rafforzamentoldgdartecipazione delle donne negli
ambiti decisionali il Parlamento Europeo chiedegk &tati membri e alle autorita di
tutela di condizionare la propria autorizzazioneil esovvenzionamento delle
associazioni e delle autorita sportive a disponizgtatutarie che garantiscono una
rappresentanza equilibrata delle donne e degli mioanitutti i livelli e per tutte le
cariche decisionali.

Chiedeva alle organizzazioni sportive di istitupeogrammi di formazione e di
assistenza personalizzata per le atlete in vistdode reinserimento professionale,

segnatamente come allenatrici, assistenti tecndirigenti e invitava il movimento
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sportivo a rispettare I'obiettivo del CIO in magedi partecipazione delle donne negli
ambiti decisionali (20% di donne nelle strutturagdinti entro il 31 dicembre 2005) e
ad aumentarlo al 30% nel corso successivi diedl ann

Nonostante i predetti importantissimi interventiyrgpoppo, i singoli stati non hanno
recepito le indicazioni provenienti dall’Unione Bpea.

Tale inerzia é stata segnalata dal Parlamento Eaoroglla Risoluzione sul Libro
Bianco sullo Sport adottata I'8 maggio 20b&ella quale I'assemblea legislativa
dell’'Unione, evidenziava chénonostante taluni progressi conseguiti nel settore
dell'uguaglianza di genere a livello europeo, contno a persistere ineguaglianze

tra uomini e donne nello sport.”

2.1.3 Le direttive del CIO

Il Comitato Olimpico Internazionale ha mostrato w@mpre crescente attenzione al
tema della disparita di genere nello sport.

Seguendo le raccomandazioni di una commissioneidicsall’interno del Congresso
Olimpico del 1994, infatti, nel 1995, ha istituitdVomen and Sport Working Group
poi diventata Women and Sport Commission, con ingibo di consigliare il
Comitato esecutivo sulle politiche necessarie perofire I'eliminazione delle
differenze di genere.

Nel 1997 per la prima volta nella storia del Movirtee Olimpico, una donna, Anita
De Frantz é diventata Vice -Presidente del CIO.

II CIO organizza ogni quattro anni una conferenzandiale su Donne e Sport con
I'obiettivo di monitorare i progressi nel campo dbiitti delle atlete e definire le
priorita e le azioni per accrescere il coinvolgintedelle donne nello sport.

Tuttavia, la necessita di un’azione specifica snngoe sport ha trovato una formale

codificazione solo nella Carta Olimpica del 280ella quale & stato stabilito che

L In www.europarl.europa.eu

18 The Olympic Charter was amended to include, forfitisé time in history, an explicit reference teetheed for work in
this area!'The 10C encourages and supports the promotion of avoim sport at all levels and in all structures, hwva
view to implementing the principle of equality ofmaad women.Rule 2, paragraph 7, Olympic Charter in force amfr
07.07.2007 In http://www.olympic.org/women-sporramission.
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uno dei ruoli del Comitato Olimpico Internazionatell’esercizio della sua funzione
di leadership nel mondo dello sport con riferimemagparticolare alla definizione
degli standard e delle politiche da perseguiresiazione alla pratica delle discipline
sportive e all'organizzazione di eventi, € quelio*thcoraggiare e supportare la
promozione delle donne nello sport a tutti i livelin tutte le strutture con I'obiettivo
di implementare il principio dell’'uguaglianza tramini e donne®.

L’attuale Carta OlimpicZ, nella sezione dedicata ai Principi Fondamenahlpunto
6, stabilisce cheQualsiasi forma di discriminazione nei confronti uh paese o di
una persona per motivi di razza, religione, politicesso o altro € incompatibile con
I'appartenenza al Movimento Olimpico.”

Nonostante notevoli passi avanti nelle affermazahrprincipio, tuttavia, nel giugno
2012, I'obiettivo politico non era ancora statogamto.

Solo 20 dei 106 membri del CIO erano donne e sild per cento dei Comitati
Olimpici Nazionali avevano presidenti di sesso famia.

Nonostante le pressioni del CIO per permetterealdepipazione delle donne nello
sport, soprattutto a livello olimpico, ancora ogagrmane anche una notevole
disparita di trattamento delle atlete.

Le Olimpiadi estive del 2012 sono state i primi €ipin cui tutte le 203 delegazioni
dei paesi partecipanti avevano una donna in cogipes.

Molte polemiche hanno circondato la partecipaziaie Giochi di due atlete
provenienti dalla Arabia Saudita.

Queste due atlete, infatti, sono state autorizaatmmpetere alle Olimpiadi, solo
dopo una lunga mediazione tra il CIO e il princigaudita Nawwaf Al-
Faisal, ministro dello Sport e capo del Comitattmpico saudita, che tre mesi
prima dell'inizio dei Giochi aveva dichiaratol attivita sportiva femminile nel

regno non € mai esistita e non ci sono iniziativeguardo. Oggi, non supportiamo

2 Mission and Role of the IOC P. 14 punto 7. In hhpiv.olympic.org/olympic-charter/documents-repastadies-
publications.

® Fundamental Principles of Olympism P.11 punto 6http://www.olympic.org/olympic-charter/documentpprts-
studies-publications.

45



alcuna partecipazione femminile alle Olimpiadi o adltre competizioni
internazionalf

A fare pressioni sul CIO anche lo Human Rights Watice a Febbraio aveva diffuso
un rapporto sulle donne e lo sport nel Paese, ehtk al governo saudita di
rispettare il diritto delle donne a praticare utikéiia sportiva e al Comitato Olimpico
Internazionale di escludere I’Arabia Saudita daichi.

Nonostante la positiva conclusione della vicendia gartecipazione delle due atlete,
sul social network Twitter, il loro coinvolgimentwei giochi olimpici ha scatenato
una raffica di reazioni, compresa la creazionendhashtag in cui venivano descritte
come le “Prostitute delle Olimpiadi”.

Pur non raggiungendo tali livelli di discriminazenanche altri paesi, che non sono
noti per il loro conservatorismo verso lattivit@niminile, hanno mostrato una
“diversa attenzione” nei confronti delle loro afletei Giochi Olimpici del 2012.

Ad esempio si e scoperto che le donne giappondai stguadra di calcio e le donne
australiane del basket sono volate a Londra cot @eei in classe economy, mentre
le squadre maschili dei loro paesi hanno volatousiness class.

Al di la delle affermazioni di principio, quindi strada verso la totale eliminazione
delle discriminazioni di genere € ancora lunga.

Secondo il Dossier‘Gender Equality and Leadership in Olympic Bodies”
commissionato dal CIO nel Giugno 2010lo sviluppo di misure per favorire le
prestazioni in equita di genere € complicata dabfahe il CIO pud incoraggiare e
promuovere tali iniziative ma ha una scarsa padgsiloii applicare sanzioni.

Al termine della quinta Conferenza Mondiale su D®rmn Sport la Commissione
Donne e Sport del CIO ha tracciato gli obiettivi peguadriennio olimpico in corso
dichiarando che:

- Maggiori risorse dovrebbero essere dedicate a pyplre le competenze delle

donne in materia di gestione e di leadership;

4 Realizzato dal Prof. lan P. Henry e dal Dr. LeRbbinson, del Centro Studi e ricerca Olimpico. Lougbbigh
University. In www.olympic.org

S 5th 10C World Conference on Women and Sport 16-1iusey 2012 Los Angeles, California. The Los Angele
Declaration, In www.olympic.org
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- Il C1O dovrebbe rivisitare e rivedere il numero nmo di donne da inserire in
ruoli di leadership che essa ha stabilito per i iswdettori e di istituire un

meccanismo per monitorare e garantire che tale moma&nimo sia rispettato;

- Riconoscendo limportanza della parita di generellmmesport, ogni

Federazione internazionale dovrebbe rivedere i spoogrammi per i Giochi
Olimpici e garantire il raggiungimento dell'uguaghza nella partecipazione;

- II CIO e tutti i componenti del Movimento Olimpicggprattutto i Comitati

Olimpici Nazionali, le Federazioni Internazionali k& Federazioni Nazionali,
dovrebbero garantire che, per tutti i cicli eletadirfuturi 2012/13, la realizzazione di

una piu equa rappresentazione nei loro comitatcatiei.

2.1.4 1l CONI e le Federazioni Sportive Nazionalitra affermazioni di

principio e concreta attuazione

La pari opportunita intesa come assenza di ostatlalipartecipazione economica,
politica e sociale di un qualsiasi individuo pegioami connesse al genere, religione e
convinzioni personali, razza e origine etnica, kiiga, eta, orientamento sessuale e
cristallizzata nell'art. 51 della Costituzione.

Il legislatore ha pero adottato pochi provvedimeraiiti all’attuazione concreta del
principio della parita di genere in ambito sportivo

Il pit importante e rappresentato dall’art. 16 Dekreto Legislativo 23 luglio 1999,
n. 242 che stabilisce:

“1. Le federazioni sportive nazionali sono rette marme statutarie e regolamentari
sulla base del principio di democrazia interndel principio di partecipazione
all'attivita sportiva da parte di chiunque in congioni di parita e in armonia con
I'ordinamento sportivo nazionale ed internazionale

2. Ai fini di cui al comma 1, gli statuti prevedormmocedure elettorali che
garantiscono, negli organi direttivi, la presenza misura non inferiore al 30 per
cento del totale dei loro componenti, di atleti ecrici sportivi, dilettanti e

professionisti, in attivita o che siano stati tasdie per almeno due anni alla
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federazione per la quale partecipano alla procedatettorale.A tal fine lo statuto
assicura forme di equa rappresentanza di atleteleta”

In linea con la predetta normativa di riferimentotl 20 n. 3 dello Statuto del CONI
impone alle singole Federazioni I'adozione di norstatutarie e regolamentari in
armonia con I'ordinamento sportivo nazionale edrninézionale e ispirate al principio
di partecipazione all’attivita sportiva da parte dhiunque in condizioni di
uguaglianza e di pari opportunita.

Le singole Federazioni hanno percio dovuto adottarene statutarie in linea con tali
principi.

Ad esempio l'art. 1 n. 4 dello Statuto F.I.P. ratit'ordinamento della F.I.P. & retto
in base al principio di democrazia interna, nonciiéprincipio di partecipazione
all'attivita sportiva da parte di chiunque, in comdni di uguaglianza, parita e pari
opportunita ed in conformita con l'ordinamento sfoo nazionale ed internazionale
con esclusione di ogni forma di discriminazioneziale, religiosa e politica, e nella
salvaguardia della tutela sanitaria delle attivisportive”.

L’art. 35 dello statuto della FIPAV stabilis¢g. Il Consiglio Federale € composto
da: - il Presidente della Federazione; - i due VResidenti; - sette Consiglieri eletti
dallAssemblea Nazionale delle societa e assommzsportive affiliate; - un
rappresentante degli atleti ed una rappresentanédedatlete, eletti dagli atleti
maggiorenni tesserati secondo | e modalita fissktgli articoli 30-34 del presente
Statuto; - un rappresentante dei tecnici, eletto tcnici maggiorenni tesserati
secondo le modalita fissate dagli articoli 30-34 pleesente Statutq”

L’art. 13 dello Statuto della F.I.N. prevede c¢t¢ 1l Consiglio Federale € composto:
a) dal Presidente della F.I.N.; b) da 7 Consigli¢rederali; c) da 2 Consiglieri
Federali in rappresentanza degli atleti con equapeesentanza di atlete e di atleti;
d) da 1 Consigliere Federale in rappresentanzaldnici”.

L’art. 26 dello Statuto F.I.T. statuisce cte Il consiglio Federale € composto dal
Presidente e da dodici consiglieri rispettivamestetti: -il Presidente, da tutti gli

aventi diritto di voto; -otto consiglieri dagli alifati; -tre consiglieri dai delegati
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degli atleti; - un consigliere, dai delegati deicteci; 2. E’ garantita la libera
partecipazione alle candidature per la rappreseatadi atlete e di atleti.”

L'art. 26 dello Statuto F.I.G.C. dispon#. Il Consiglio federale si compone, senza
possibilita di delegare ad altri la partecipazioneltre al Presidente federale, di
diciannove componenti eletti in numero di: a) selialLega Nazionale Dilettanti, ivi
compreso il Presidente della Lega; b) sette dalleghe professionistiche, ivi
compresi i rispettivi Presidenti, ripartiti in numee di tre per la Lega Nazionale
Professionisti Serie A, uno per la Lega Nazionaleféssionisti Serie B, tre per la
Lega Italiana Calcio Professionistico; ¢) quattrdledi e due tecnici. Fra gli atleti
Consiglieri federali devono essere compresi almaenalilettante e un professionista
e deve essere assicurata un’equa rappresentanathedie; fra i tecnici devono essere
rappresentati sia la categoria dilettantistica gjaella professionistica [...]"

Talvolta pero le norme statutarie si riducono aeradffermazioni di principio come
nel caso della F.I.G.C. che attualmente non hanalciconsigliera” in carica in
rappresentanza delle atlete.

Cio avviene, nonostante la F.I.F.A. e la U.E.F.A.ahni sollecitino le Federazioni
affiliate a incrementare la leadership femminile.

Nel Women’s Football Development Programmes andd@ines 2015-2018 la
F.I.LF.A. ha infatti ribadito che “il posizionamendo calcio femminile come una delle
principali priorita di sviluppo di F.I.F.A. portanahe la necessita di avere capi piu
femminili e modelli di ruolo nel mondo del calcig.essenziale per lo sviluppo dello
sport che le donne, in particolare gli ex giocatrigbbiano la possibilita di
trasmettere le loro conoscenze ed esperienze.”

Ma come evidenziato nel FIFA Donna Calcio Surveyl£0solo nel 17 % delle
associazioni un membro di appartenenza comitattuége € femmina.

Nel 2013 la U.E.F.A. ha realizzato il “UEFA Women Football Leadership
Programme (WFLP)” un programma di leadership spexiper le donne coinvolte

nelle Federazioni europee.

8 Fonte http://www.fifa.com/mm/document/footballdmmment/women/02/43/90/64/wfguidelineinhaltenwehutre. pdf.
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Durante la presentazione Karen Espelund, membr@alelitato Esecutivo UEFA ha
affermato“La parita e l'integrazione sono entrambi essenizgdr lo sviluppo della
forza lavoro nel calcio. Il calcio ha fatto moltdrada negli ultimi anni, ma c'é
ancora una evidente mancanza di donne in posizioaito livello. C'eé ancora molto

da fare per cambiare le prospettive e nuove opputaL’ ’’

" http://www.uefa.org/football-development/womens
football/leadership/news/newsid=2052615.html#wonieatball+leadership+programme.
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Capitolo terzo
3.1 Donne e calcio: un esempio di diseguaglianza

Il mondo del calcio e uno dei settori dello spéatiano in cui le diseguaglianze di
genere sono piu evidenti.

Tale atteggiamento ha certamente origine nei pdegjitculturali che da sempre
identificano il calcio come uno sport per soli uamima anche in nell’evidente

miopia che fin qui ha accompagnato i dirigenti $ipocche non hanno compreso a
pieno, come invece e accaduto in altri Paesi, geatirmi potenzialita abbia il

football al femminile.

3.1.1 Il calcio femminile in Italia e in Europa: paroramica di sistema.

Secondo l'ultimo Rapporto sul Calcio Femminile @edio dal Centro Studi

F.I.G.C’® sulla base dei dati forniti dalla U.E.F.A. il calmel contesto degli sport al
femminile € la disciplina caratterizzata dallo gpio piu forte.

Dal 1985 al 2012 il numero delle calciatrici tesserper le federazioni calcistiche
europee € aumentato di oltre cinque volte, passalad@oco piu di 239.000 a
1.206.491 giocatrici e il calcio femminile risulka sport di squadra piu diffuso nel
40% dei Paesi (21 federazioni sulle 53 complesspmartenenti alla Confederazione
europea). Per rendere l'idea, oltre il doppio rigpalla pallavolo, che occupa la

seconda posizione con il 19%.

8 Dati del 2012.
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Sconosciuto

Come owvio, pero, non c'e uniformita tra le singtdderazioni: il calcio femminile
presenta, infatti, dimensioni caratteristiche e utfitrazioni estremamente
diversificate.

Questo, se da un lato e riconducibile a diversllidi emancipazione femminile e di
pari opportunita tra i diversi paesi, dall’altrocertamente dovuto alla portata dei
diversi progetti di sviluppo adottati dalle singdiederazioni ed agli investimenti
fatti.

Il gap tra I'ltalia e gli altri Paesi € molto ampita certamente colmabile.

Per farlo € opportuno analizzare le singole difieee con le altre Federazioni, in
termini di tesserate, di budget destinato al caierominile e predisporre un progetto
organico che incida sia sul calcio di base, siBosghnizzazione dei campionati e dei
club, sia sulla qualita dei dirigenti e delle stnug, sia sulle squadre nazionali.
Considerando sia le tesserate come “Dilettanti” qpinelle associate come “Giovani”,
il numero delle calciatrici tesserate per la FCGaella stagione sportiva 2011/2012
era pari a 22.743 che rappresentavano il 2% delemmuncomplessivo di atleti
tesserati per la Federazione italiana.

Il numero delle societa che svolgevano attivitacalcio a 11 femminile era pari a
solo 222 unita, rispetto alle 9.257 di calcio masgchmentre le societa che
praticavano la doppia attivita (maschile e femnaindrano appena 130.

Tra le 53 federazioni nazionali affiliate alla UFEA., come detto, vi sono piu di un
milione di calciatrici tesserate e in sette fedenaizil numero di tesserate supera le
60.000 unita.
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In testa c’é la Germania con oltre 1 milione distzate seguita dall’lnghilterra con
253.000, dalla Svezia con 159.000 tesserate, dafidd con 127.488 e dalla
Norvegia con 110.000.

Con le sue 22.743 calciatrici I'ltalia € nettamemsigpravanzata non solo dalle
maggiori federazioni europee (Germania, Inghiltefr@ancia e Spagna) ma anche da
molte con meno storia e minor blasone (ad esempézi&, Norvegia, Finlandia,
Irlanda, Svizzera, Turchia, Austria, Russia).

Il diverso grado di diffusione del calcio femminiventa ancor piu evidente se si
rapporta il numero delle tesserate alla popolazieraninile dei diversi paesi.

Nelle nazioni del Nord Europa I'incidenza € mediateeintorno al 15% (si va dal
17,86% dell'lslanda, al 14,67% della Svezia, aB23jella Danimarca).

Man mano che si scende a Sud d’Europa il dato sceadiginosamente: per I'ltalia
la percentuale e dello 0,25%.

Il confronto dei dati sul tesseramento e sull'imrida rispetto alla popolazione
femminile diventa ancor piu impietoso se si sudtbvio le atlete per fasce d’eta.

In particolare con riferimento alle calciatrici Usrd18 il dato italiano (11.799
tesserate) e abbondantemente inferiore a quellda dEtancia (25.578) e
dell'Inghilterra (63.828).

Per quanto riguarda le calciatrici Over 18, le r®gt0.944 sono inferiori anche a
guelle della Spagna (11.799 tesserate).

Il budget complessivo destinato allo sviluppo dalco femminile nel 2012 risulta
pari a quasi 63,6 milioni di euro.

In testa alla graduatoria c’é la Football Assooiatcon 6,8 milioni di euro, seguita
dalla Norvegia (6,7 milioni) e dall’Olanda (6,5 roi).

La F.I.G.C. con un budget inferiore a 3 milioni eiro € molto distante dalle
federazioni piu attive in questo settore.

Per quanto concerne le rappresentative naziott@iid ha soltanto la nazionale A e
le due rappresentative di riferimento per le conmapeti ufficiali U.E.F.A. (Under 19
e Under 17).
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E’ I'unica tra le maggiori federazioni a non avemea nazionale Under 16 o Under
15.

La Germania ha la nazionale A e organizza le raggmtative Under 15, Under 16,
Under 17, Under 19, Under 20, Under 21 e Under 23.

Dal punto di vista dei risultati sportivi in Europmnazione leader € la Germania che
occupa anche il secondo posto ranking F.I.F.Aodhgssimo dietro agli Stati Uniti.

Le tedesche hanno il palmares piu ricco sia altivail nazionali che a livello di club.
La nazionale A si €& aggiudicata 8 campionati europe 11, vincendoli
ininterrottamente a partire dall’edizione 1995.

Con le nazionali giovanili si € aggiudicata 9 ded@ edizioni complessivamente
svolte: 4 europei Under 19 su 11, 2 europei Un8esul4 e 3 europei Under 17 su 5.
A livello di club, su 13 edizioni della Championgdgue femminile 12 volte una
squadra tedesca € arrivata in finale e 8 volteitta.v

Le rappresentative italiane, pur dovendo fare iticoon un sistema carente sia dal
punto di vista sia dei numeri che degli investimedmnno ottenuto posizionamenti di
assoluto rispetto.

L’ltalia € al 13° posto nel ranking FIFA, la naz&e A ha partecipato a due finali dei
campionati europei (nel 1993 e nel 1996), 'Und@ra vinto il torneo continentale
nel 2008 e di recente I'Under 17 € arrivata aldgasto ai campionati mondiali di

categoria disputatisi in Costa Rica nel 2014.

3.1.2 1l calcio femminile come opportunita per il stema calcio: I'esempio

della Football Association.

Che il calcio femminile possa essere un’opportupiga tutto il sistema calcio lo
dimostrano i dati sempre crescenti registrati dalleF.A. e dalla U.E.F.A. nel corso
delle competizioni europee e mondiali organizzaglirultimi anni.

La Coppa del Mondo Femminile F.I.LF.A. Germania 2@l %tata caratterizzata da
partite emozionanti, prestazioni di grande livadigonistico ed enorme entusiasmo

per il calcio femminile.
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Dal 26 giugno al 17 luglio 2011 Germania ha ospilat squadre nazionali e i loro
tifosi provenienti dai cinque continenti.

Le partite si sono svolte in 9 stadi: Augsburg Ispfirena (24.605 posti), Berlino
Stadio Olimpico (74.000 posti), Bochum Rewirpowadsim (20.452 posti),
Francoforte Commerzbank Arena (48.817 posti), Lavsen Baia Arena (29.870
posti), Ménchengladbach lo stadio nel Parco Boeu§$b.867 posti), Dresda Stadio
Rudolf - Harbig (25.598 posti), Sinsheim Rhein -ck&r Arena (25.475 posti),
Wolfsburg Volkswagen Arena (26.067 posti).

Gli stadi erano pieni e avvolti da grande atmosféda000 spettatori hanno guardato
la partita inaugurale a Berlino. Oltre 15 milionigersone hanno visto la partita in
televisione.

Per sette partite (tutte con la partecipazioneadetrmania), i biglietti erano gia stati
venduti un anno e mezzo prima dell’inizio del tane

Un totale di poco piu di 1.100.000 persone soncatna vedere il Mondiale allo
stadio e la finale giocata a Francoforte &€ statd out

In totale, quasi 3.000 giornalisti nazionali e mizionali provenienti da 154 paesi
sono stati accreditati per il torneo, ogni stadiocCoppa del mondo aveva il suo
media center. Da questi centri, i rappresentantinadedia provenienti da tutto il
mondo sono stati in grado di raggiungere un pubbfiteressato in 200 paesi.

In Germania, le emittenti televisive pubbliche, ARI¥YDF, cosi come Eurosport e
Eurosport 2 hanno mostrato tutte le partite intthre

Via radio le gare sono state trasmesse da AusdirE], Inghilterra ( BBC ), Svezia,
Norvegia ( NRK)), Stati Uniti ( ESPN ) e altri paesl mondo.

Attraverso unapartnership con I'emittente televisiva Al Jazeera, una copertur
televisiva senza precedenti € stata realizzataadi®IOriente e Nord Africa .

Le trasmissioni TV che si occupavano dell’'eventarima raggiunto record di
audience.

In tutta la Germania, le quattro partite della sijaaedesca hanno avuto in media 14

milioni di spettatori, le ultime tre partite dekteo piu di 16 milioni .
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Con piu di 17 milioni di spettatori, quasi un quadella popolazione tedesca ha
guardato il quarto di finale tra la Germania e igy@one.

Nei paesi delle finaliste, Stati Uniti e Giappohimteresse dei telespettatori € stato
altissimo. Negli Stati Uniti, la stazione televigi£SPN, in media, ha raggiunto piu di
14,1 milioni di spettatori durante la finale e 2inpilioni di spettatori durante i calci
di rigore, ossia il tasso piu alto mai registragéo pna partita di calcio femminile.

In Giappone, per ragioni di fuso orario, la finéleandata in onda nelle prime ore del
mattino di lunedi, cid nonostante le emittenti v&ive giapponesi hanno registrato
valori medi record di 10,4 milioni e piu di 15 naitii durante i calci di rigore.

Anche dal punto di vista dei ricavi per la Germaeiaifre della Coppa del Mondo
femminile sono state impressionanti.

Nonostante la crisi economica che I'ha preceduthilancio e stato estremamente
positivo con un totale di 51 milioni di euro.

Dopo la Coppa del Mondo il Comitato Organizzatoaechlcolato un avanzo netto di
7,6 milioni di euro, 5 milioni dei quali € andato progetti e campagne per il calcio
femminile.

Il Campionato Europeo del 2013 (UEFA Women’s EURIQ3) e stato I'undicesimo
Campionato Europeo per squadre nazionali di cdiemminile organizzato dalla
U.E.F.A.

La fase finale del torneo, svoltasi in Svezia dalal 28 luglio 2013, é stata la piu
seguita nella sua stoffa

La finale tra Norvegia e Germania e stata visila,sthdio, da 41.301 spettatori.

In media durante le partite gli stadi erano pieai p 70%, e in totale sono stati
venduti il 74% dei biglietti disponibili.

Le aree del sito UEFA.com dedicate a EURO 2013 rdara 18 giorni di torneo
hanno registrato un milione di accessi, 148.000 jikr la pagina facebook e 11.000

followers su Twitter.

9 Fonte UEFA Women’s EURO 2013 TOURNAMENT REVIEW
http://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefgfBeneral/02/02/45/52/2024552_DOWNLOAD.pdf
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Quasi mezzo milione di persone hanno frequentancstadio o visitato una fan zone
durante la fase finale.
| media hanno confermato un enorme interesse ftistwio nel numero di
telespettatori un grande apprezzamento in tuttontinente.
Tale interesse, e il fatto nessuna squadra € aadedésa senza almeno un punto, ha
indotto la U.E.F.A. a decidere di allargare il numalelle squadre partecipanti
passando da 12 a 16 squadre per il 2017.
Durante le Olimpiadi di Londra 2012, oltre 700.GQ&ttatori hanno seguito il calcio
femminile negli stadi, 80.203 hanno visto la finata Stati Uniti e Giappone, e
guesta é stata la seconda partita piu vista nelteslegli sport femminili.
Durante Inghilterra vs. Brasile erano presenti 80.8pettatori e questa partita € stata
vista da una media di 2,3 milioni di telespettatam picchi di 3,9 milioni.
Consce delle enormi potenzialita del calcio femtaimolte Federazioni da anni
hanno iniziato un percorso di interventi miratiregettualita organica raggiungendo
risultati tangibili.
Tra queste la Football Association, che ha porilatalcio femminile a diventare il
primo sport di squadra al femminile per numerordiipantf®.
La FA ha investito risorse sia sull'attivita di leashe di vertice e nel quadriennio
2008-2012:

- La Nazionale A ha raggiunto la finale del Campionatiropeo 2009 e i quarti

di finale nei Campionati Mondiali del 2007 e dell20

- La Nazionale Under 19 ha vinto 'Europeo di catégoel 2009;

- La squadra olimpica ha raggiunto i quarti di findie_.ondra 2012;

- Nel marzo 2011 é stata lanciata la FA WSL (legacioalfemminile

semiprofessionistica) con otto squadre, due spatsaina televisione partner;
- Le tesserate hanno raggiunto le 253.600 unita;
- Si sono costituite 114 squadre di atlete disabili;

- Il numero delle allenatrici € raddoppiato raggiumdie quota 25.000;

8 Fonte http://www.thefa.com/News/2012/oct/game-gesswomens-football.aspx
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Si € raggiunto un numero di 1.035 donne arbitro;
Attraverso il programma di sviluppo dei talenti sostati creati 31 Centri di

Eccellenza e 29 Centri di Sviluppo.

Per il quadriennio 2013-2018, attraverso il progrenfGame Changer” , la Football

Association si propone di:

Aumentare il numero delle squadre femminili (attohte sono 6.500);
Supportare le giovani di talento attraverso i GatditEccellenza e di Sviluppo;
Sostenere le migliori giocatrici attraverso la &liPerformace Unit (EPU)
finanziando contratti con le giocatrici senior;

Usare la FA WSL per dare visibilita al calcio fermilé e sostenerlo
finanziariamente;

Perseguire nuove strategie commerciali per acamesiee partecipazione e
aumentare gli appassionati attraverso il riconosoiim di una chiara identita e
visione al calcio femminile;

Lavorare in sinergia con I'English Institute of $pe favorire la scienza dello
sport, nutrizione, stile di vita, management sexyic

Negoziare separatamente i diritti televisivi deldazionali e dei due
campionati FA W.C. (dilettante) e FA WSL (professsii);

Creare una seconda lega professionistica;

Aumentare la partecipazione includendo personeldre, minoranze etniche,

persone con disabilita.

Il calcio femminile &€ oggi il quarto sport piu dio in Inghilterra dopo il calcio, il

rugby ed il cricket maschili.

Anche altre nazioni, come la Francia, I'lrland&@lBnda hanno realizzato progett

hoc per il calcio femminile ottenendo, al pari dell'lmgerra, enormi successi sia

come incremento del numero di praticanti, sia inmiei di riscontro negli

appassionati e di ritorno commerciale, sia pesultati sportivi.

3.1.3 Ipotesi di riforma per il calcio femminile inltalia
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Solo I'ltalia e rimasta quasi totalmente inertee abllecitazioni della F.I.LF.A. e della
U.E.F.A. e completamente cieca rispetto ai datedsire Federazioni europee.

Nel 2012 la Divisione Calcio Femminile e stata tidoa Dipartimento della Lega
Nazionale Dilettanti con il compito di organizzdiagtivita agonistica.

Con delibera del 10 gennaio 2013 la F.I.G.C. htuigi la Commissione Federale
per la Promozione e lo Sviluppo del Calcio Femmiridggi prevista dall’art. 48 bis
delle N.O.L.LF.) partecipata da tutte le componedueilerali, con lincarico di
predisporre un programma organico di riforma.

A tuttoggi, la F.I.G.C., nonostante numerose dacazioni di intenti non ha
presentato alcun progetto.

L’AIC ha ritenuto di far propria e presentare inmMoissione la proposta, di seguito
riportata, che ho predisposto raccogliendo datesuerienze sia negli anni di calcio

giocato sia dopo aver appesddearpette al chiodo”
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